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COMPETITIVIDADE DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS DE MINERIO DE
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Resumo: O presente estudo visa analisar o comportamento do mercado exportador
brasileiro de minério de ferro para a China, Unido Europeia (UE), Japao e Coreia do
Sul. Especificamente, pretende-se analisar se as exportacdes brasileiras de minério de
ferro estdo orientadas para estes mercados. Neste sentido, utilizou-se o Indice de
Orientacdo Regional (IOR). Os resultados obtidos apontam que as exportagdes
brasileiras de minério de ferro foram orientadas para todos os destinos ao longo do
periodo analisado, exceto para a Unido Europeia, a partir de 2009. A orientacao regional
para UE, Japao e Coreia do Sul foi decrescente, em virtude da elevada demanda chinesa
e sua expressiva participagcdo nas exportagdes brasileiras do produto.
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1 Introducao

O minério de ferro ¢ utilizado como matéria-prima na fabricacdo do aco, o qual ¢
insumo para a fabricagdo de automoveis, maquinas e equipamentos, além de ser
empregado na construgdo civil, através de melhorias de infraestrutura. No que tange ao
setor mineral brasileiro, o minério de ferro € o principal produto produzido nas lavras
brasileiras. Os paises hegemonicos no mercado do minério de ferro sdo o Brasil e
Austrélia, pois suas reservas possuem o minério com um teor de ferro contido superior a
60% (FERREIRA, 2001).

A maioria do produto ¢ destinada para o mercado externo, sendo a pauta de exportagdes
brasileiras liderada pelos minérios, conforme a Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX, 2012). Os maiores produtores mundiais de minério de ferro sdo Brasil, China,
Austrélia e India (PAIS, et al., 2012). Os principais exportadores sio Brasil e Australia,
ja os importadores sao Japao, China, Alemanha e Coreia do Sul (ANDRADE, et al.,
2003; BOEIRA; FERNANDES, 1999) e também se destacam Holanda, Franga, Italia,
Suica (DNPM, 2010).

Em 1999, a participagdo das vendas de minério de ferro representava apenas 5,72%' na
pauta exportadora brasileira. Em 2012, essa participacdo chegou a 12,77%. Neste
contexto de ampliagdo do comércio internacional, as relagdes Brasil-China se
intensificam, a tal ponto que o mercado chinés absorveu 64,03% do minério exportado
pelo Brasil em 2012. Em 1999, esse percentual representava apenas 9,6%. O
crescimento econdmico chinés acarreta crescimento do setor industrial, maior taxa de
urbaniza¢do, bem como melhorias nas condi¢gdes de infraestrutura do pais, as quais
demandam uma crescente quantidade de minério de ferro (CABRAL JUNIOR, et al.
2008).

A demanda pelo mineral estd intrinsecamente ligada a producdao da industria
siderurgica. H4 uma maior demanda dos paises em desenvolvimento do que dos
desenvolvidos, uma vez que estes utilizam a matéria-prima para melhorias em

' Em délares FOB, a partir de dados do Sistema Alice Web.
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infraestrutura, bem como para impulsionar suas atividades industriais, por nao se
encontrar num estdgio avangado de desenvolvimento industrial, com uma ampla
expansao no mercado de bens durdveis, conforme os processos de urbanizagdo e
industrializacdo moradia urbana, estradas, pontes, aeroportos, hospitais, provocando o
aquecimento da industria da construcao civil (FRANCO, 2008). Essa situacdo permite a
elevagdo dos precos internacionais dessa commodity. Para as exportagdes brasileiras do
produto a Unido Europeia, Coreia do Sul e Japao, esse percentual ¢ de 41,49%, 5,97%,
17,4%, em 1999, e de 17,1%, 6,4% e 11,56%2 em 2012, respectivamente. Desta forma,
tém-se como objetivo analisar a tendéncia € o comportamento das exportagdes
brasileiras de minério de ferro para os principais importadores, Unido Europeia e China.
Neste sentido, busca-se verificar a competitividade do mercado exportador brasileiro de
minério de ferro, para a China, Unido Europeia, Japao e Coreia do Sul, os quais sdo os
principais destinos dessas exporta¢des, no periodo de 1999 a 2012, por meio do Indice
de Orientacao Regional (IOR).

Seguindo esta tematica, este trabalho visa contribuir com o debate académico na
validagdo das teorias de vertente classica e neocldssica nas economias em
desenvolvimento em fungao dos padrdes de especializacdo do comércio internacional.
Também vai permitir a melhor compreensdo dos fatores inerentes a competitividade das
exportacdes brasileiras de minério de ferro, bem como as facilidades e dificuldades
dessas transagdes, o que contribui para a formulacdo de politicas econémicas visando a
uma maior competitividade e inser¢ao internacional.

O artigo esta estruturado em quatro se¢des, além desta introducdo. Na segunda se¢do, €
apresentado o referencial teérico; na se¢ao seguinte, sdo apresentados os procedimentos
metodologicos; na quarta se¢do, os resultados obtidos s@o analisados e discutidos e, por
fim, sdo apresentadas algumas consideracdes finais.

2 Referencial tedrico

Com os respectivos conceitos de vantagens absolutas e comparativas, o livre comércio
foi justificado pelos economistas classicos Adam Smith e David Ricardo. Em 1776,
Adam Smith publicou 4 Riqueza das Nagoes: investiga¢do sobre a natureza e suas
causas, onde formulou, com base na divisdo do trabalho, a teoria que ficou conhecida
como Vantagens Absolutas, tendo como pressuposto basico que, se duas nagdes
aceitassem comercializar entre si, ambas poderiam ganhar.

O principio das Vantagens Absolutas postula que as nagdes deveriam especializar-se na
produgdo da commodity a qual produzissem com maior vantagem absoluta e trocar parte
de sua producao pela commodity que produzissem com desvantagem absoluta
(SALVATORE, 1999). Contudo, havia uma grande limitacdo, visto que, se uma nagao
ndo apresentasse nenhuma vantagem absoluta, nao poderia participar do comércio
(RAINELLI, 1998). Os pregos dos produtos eram determinados pelo custo da mao de
obra empregada (trabalho), desconsiderando os custos como matéria-prima (natureza),
investimentos e know-how (capital) (MAIA, 2001).

Nos Principios de Economia Politica, em 1817, David Ricardo realizou avangos na
teoria de Adam Smith ao expor a Lei das Vantagens Comparativas. Conforme esta,
mesmo que uma nhac¢do possua desvantagem absoluta na producdo de ambas as
commodities, ainda assim haveria uma possibilidade de comércio, desde que a nacio se
especializasse na producdo de sua commodity de menor desvantagem absoluta. As
vantagens comparativas implicam a especializagdo da produgdo dos bens em que
apresenta o menor custo relativo, na comparagao de dois bens.
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A Teoria Cléassica do Comércio Internacional ndo era suficiente para explicar o atual
funcionamento do comércio internacional. Para os pressupostos cldssicos serem validos,
o comércio internacional deveria observar as seguintes condigdes: concorréncia perfeita
nos mercados de bens e fatores; livre comércio, dentre outros (FERRARI FILHO,
1996).

Com o sentido de preencher as lacunas da Teoria do Comércio Internacional, a Teoria
Neoclassica do Comércio Internacional resultou no modelo de Heckscher-Ohlin. De
acordo com Salvatore (1999), o modelo consiste no comércio em que cada nac¢do
exportara a commodity intensiva em seu fator abundante de producdo e importard a
commodity que exija a utilizacdo do seu fator escasso e maior custo de producdo. Logo,
a utilizagdo do fator de produgdo mais abundante sugere que seu custo ¢ menor,
resultando em mercadorias com precos mais baixos € uma produ¢do mais eficiente.

A inadequagdo das teorias anteriores do comércio internacional para explicar o mercado
atual se da pelo fato de considerarem a auséncia de economias de escala, as tecnologias
constantes, a imobilidade dos fatores e a concorréncia perfeita entre os agentes. A teoria
da vantagem competitiva de Michael Porter traz um conceito mais condizente com a
realidade moderna.

A vantagem competitiva baseia-se na produtividade, por meio de economias de escala,
diferenciagdo de produto, mudancas tecnologicas. Desta forma, o comércio
internacional permite o aumento de produtividade e elimina a necessidade da produgao
de todos os bens e servicos dentro de um pais. “A questdo mais importante € como as
empresas e paises melhoram a qualidade dos fatores, aumentam a produtividade com
que sao utilizados e criam novos” (PORTER, 1989, p. 22).

A teoria de Porter baseia-se em estudos empiricos em nagdes ja industrializadas,
respalda-se nos paises desenvolvidos, os quais necessitam cada vez mais de
aprimoramento do produto, € o aspecto qualitativo, € ndo quantitativo, ¢ o mais
importante.

As teorias anteriormente apresentadas tém como pressuposto o livre comércio entre as
nagoes. Porém, nem sempre o fluxo de mercadorias ¢ garantido sem obstaculos. As
barreiras comerciais sdo os principais empecilhos ao laissez-faire, as quais sao aplicadas
com o intuito de proteger suas economias nacionais. Existem diversas formas de
protecionismo, sendo uma delas a tarifa, um imposto cobrado quando um bem ¢
importado (KRUGMAN; OBSTFELD, 1999).

As tarifas eram a forma mais utilizada para um pais proteger a economia, e seus efeitos
eram distintos, pois os produtores internos se beneficiavam, contudo os consumidores
eram prejudicados, visto que pagavam um pre¢o mais elevado pelas mercadorias
(BRUM, HECK, 2005). As tarifas podem ser de trés tipos: ad valorem, especificas e
compostas. De acordo com Salvatore (1999), as tarifas ad valorem sdo expressas como
uma porcentagem fixa do valor da commodity comercializada. As tarifas especificas sao
expressas com uma quantia fixa por unidade fisica da commodity comercializada. Ja a
tarifa composta ¢ uma combinagdo das tarifas ad valorem e especifica.

As tarifas diminuiram nos ultimos tempos porque os governos preferem proteger suas
industrias por meio de barreiras nado tarifarias, como forma de evitar sangdes e
discussodes na Organizagdo Mundial do Comércio (KRUGMAN, OBSTFELD, 1999). A
protecdo com base nas barreiras nao tarifarias passou a se chamar de o “novo
protecionismo”, em contraste com o velho protecionismo, que se baseava nas tarifas
alfandegarias (WILLIANSON; MILNER, 1991).
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As cotas, as restrigdes voluntarias as exportacdes, subsidio as exportacdes € as novas
barreiras comerciais, que sdo técnicas, ecologicas, burocrdticas e sanitdrias, sdo as
principais barreiras ndo tarifarias utilizadas pelos paises (AZUA, 1986; MAIA, 2001).
A cota ¢ uma restricdo quantitativa que limita as importacdes de determinadas
commodities. Define-se restricdo voluntaria as exportacdes como um pedido do pais
importador ao pais exportador, no sentido de reduzir a quantidade de mercadorias
exportadas, a fim de evitar maiores sangdes no ambito macroecondmico internacional
(KRUGMAN; OBSTFELD, 1999).

Os subsidios as exportacdes sdo pagamentos diretos, concessdo de isencao fiscal,
empréstimos subsidiados aos exportadores da nagdo. Os subsidios também podem se
dar na forma de empréstimos a juros baixos concedidos a compradores estrangeiros de
maneira a estimular as exportacdes do pais (SALVATORE, 1999).

As barreiras técnicas sdo mecanismos que as nagdes utilizam para proteger seu
mercado, ou seja, a na¢do s6 importard determinados produtos se seguirem certos
padrdes. As barreiras ecologicas t€m como pretexto proteger a natureza. Entende-se por
barreiras sanitarias a proibicdo da importacdo de determinadas mercadorias por
considerar-se que esses produtos podem causar problemas a saude da populagao
(MAIA, 2001). Estas barreiras podem ser vistas como uma forma de as nagdes
protegerem seus mercados.

3 Metodologia

A metodologia utilizada baseia-se no calculo de indicadores de competitividade
aplicados ao comércio internacional tais como o Indice de Orientagdo Regional (IOR).
Primeiramente abordado por Yeats (1997), o Indice de Orientagdo Regional verificou a
existéncia de criagdo ou destrui¢do de comércio nos paises membros do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), ou seja, uma alteragao nos padrdes do comércio. O
indice mostra a tendéncia a exportar uma determinada commodity a um pais ou bloco
comercial. O autor Yeats (1997, p. 11) aponta alguns pontos que devem ser
considerados para o calculo desse indice:

a) caso o estudo se refira a somente um periodo, o indice fornece uma visao limitada do
comércio entre os paises. Mas, caso seja utilizado para mais periodos, pode mostrar
possiveis mudangas na orientacdo regional do comércio em analise, at¢ mesmo por
permitir a comparagdo entre os periodos;

b) o indice ¢ determinado por varios fatores os quais podem orientar o comércio a uma
determinada regido ou ndo, sejam eles vantagens comparativas, custos de transporte ou
barreiras ao comércio. A curto e médio prazos, ele sera mais sensivel as barreiras
comerciais do que aos fatores anteriormente citados (conforme o caso do
MERCOSUL). O IOR pode ser expresso da seguinte forma:

IOR = O(BR/XR)/(XBE/XE)

em que:

Xpr representa as exportagdes brasileiras para a regido R da commodity X;
Xg representa o total das exportagdes brasileiras para a regiao R;

Xpg representa as exportagdes brasileiras para extrarregido da commodity X;
Xgrepresenta o total das exportagdes brasileiras para extrarregido.

O Indice de Orientagdo Regional mostra a tendéncia de exportacdo de uma determinada
commodity a um pais ou bloco comercial. O indice possui os extremos de zero a
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infinito, e, quanto mais préximo da unidade, mostra a mesma tendéncia a exportar a
commodity X para a regido em questdo bem como para as demais. Conforme o valor
cresce, € possivel perceber uma maior orientagdo das exportacdes brasileiras de X para a
regido analisada.

Os dados referentes as exportagdes brasileiras de minério de ferro foram coletados no
Sistema de Andlise das Informagdes de Comércio Exterior, Alice Web, para todos os
codigos 2601, em valores FOB (Free on Board).

4 Analise e discussao dos resultados

O calculo do IOR mostra que as exportacdes brasileiras de minério de ferro estdo
orientadas para a China ao longo do periodo. O indicador apresenta tendéncia crescente
de 2004 a 2007, 2009, de alta, impulsionados pela suba dos pregos internacionais das
commodities. A menor orientagdo regional em 2008, e a partir de 2010,
respectivamente, deve-se a menor quantidade exportada do minério brasileiro para a
China em relagdo ao exportado para os demais paises e a consequente redugdo da
demanda chinesa pelo minério e produtos brasileiros em geral, em funcdo da
instabilidade gerada pelos efeitos da crise econdmica.

Porém, pode-se caracterizar o comportamento das exportagdes brasileiras a China como
exponencial de 1999 a 2011. Desta forma, o crescimento econdmico chinés manteve
patamares elevados de importacdes do minério brasileiro, exceto em 2012. Neste ano,
destaca-se menor crescimento econdmico registrado pela China, devido as flutuagdes
externas e contencao da inflagdo para a estabilizacdo econdmica.

Tabela 1- indice de Orientagdo Regional do minério de ferro (mf) exportado do Brasil
para a China e Unido Europeia em U$ FOB

Anos IOR ¢y IORyE IORy, IORcs
1999 6,74 1,63 3,82 3,63
2000 4,86 1,73 3,74 5,01
2001 5,84 1,51 5,22 3,92
2002 5,60 1,49 4,41 4,13
2003 4,31 1,45 4,67 3,63
2004 5,13 1,47 4,11 4,17
2005 5,29 1,51 4,31 4,15

2006 6,41 1,43 5,19 3,60

2007 7,56 1,17 4,70 2,78

2008 4,77 1,23 4,45 3,05

2009 9,07 0,56 3,56 2,12

2010 4,76 0,91 3,48 2,29

2011 4,30 0,93 3,07 2,48

2012 4,54 0,87 3,14 2,72

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de dados do Alice Web.
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Para as exportagdes do produto para a Unido Europeia, observa-se a orientagcdo ao longo
do periodo, exceto a partir de 2009. A queda do indice deve-se ao aumento da
quantidade exportada do produto a regides extra Unido Europeia, ou seja, a demanda
pela commodity por outras regides tem sido superior, o que desloca a orientagdo das
exportacdes deste destino para a China, por exemplo. Destaca-se também, a queda das
importacdes deste bloco, em 2009 e em 2012, devido a crise econdmica e as incertezas
geradas nas expectativas dos agentes.

Nota-se que a Unido Europeia obteve a segunda maior participacdo no mercado
exportador de minério de ferro brasileiro, sendo os baixos valores do IOR obtidos em
virtude da baixa participagdo das exportagdes de minério de ferro brasileiras em relagao
as exportagoes totais para o bloco.

As exportagdes brasileiras de minério de ferro para o Japao foram moderadamente
crescentes a partir de 2004, com pequenas quedas em 2009 e 2012, em repercussdao do
cenario econdmico do periodo. Observa-se que essas exportagdes foram orientadas ao
mercado japonés, uma vez que o indice foi maior que a unidade. A partir de 2007,
verifica-se uma tendéncia de queda deste indicador, em fun¢do da maior exportacao
brasileira para outros mercados.

As exportagdes brasileiras do produto foram orientadas a Coreia do Sul, ao longo do
periodo da andlise. Destaca-se a estabilidade desta demanda pelo produto brasileiro,
contudo, verifica-se uma tendéncia decrescente em razdo da pequena participacdo do
produto enviado a esta regido, em relagdo as demais.

O estudo de Pais et al. (2012) também aplicou o Indice de Orientagio Regional para as

exportacdes brasileiras de minério de ferro para os principais paises destino de 2000 a
2008, inclusive para a China, Japao e Coreia do Sul, onde os resultados corroboram com
os resultados obtidos neste trabalho.
Em suma, a maior orientagdo regional do minério de ferro brasileiro exportado foi para
a China, a qual ¢ o maior consumidor do produto brasileiro exportado. A segunda maior
orientacdo destas exportacdes refere-se ao Japao, seguido pela Coreia do Sul e por fim a
Unido Europeia. Para estas regidoes, o IOR obteve tendéncia decrescente devido a
elevada demanda chinesa nos anos 2000.

5 Conclusoes

Frente ao cendrio de crescimento econdmico chinés, aumento da renda per capita,
crescimento da urbanizagao ¢ industrializacdo, t€m-se um incremento da demanda de
minério de ferro. A importancia desse comércio estd no fato de equilibrar a economia
brasileira por meio de superavits comerciais. Observou-se, neste estudo, que a China ¢
um importante mercado consumidor do minério brasileiro, pois essas exportacdes, além
de serem orientadas, ao longo do periodo analisado, foram as que obtiveram maiores
valores.

Observa-se que as exportacdes de minério de ferro do Brasil foram orientadas aos
quatro principais mercados consumidores, a saber: China, Unido Europeia, Japao e
Coreia do Sul. Para o segundo, destaca-se a ndo orientacdo a partir de 2009. A tendéncia
decrescente do indice para as trés ultimas regides citadas refere-se a elevada demanda
chinesa e seu alto nivel de participagcdo nas exportagdes brasileiras do bem. Percebe-se
também a concentragdo das exportagdes brasileiras deste bem para apenas um destino, o
mercado chinés, bem como o baixo grau de valor agregado ao bem exportado.

Enfim, com este trabalho, avancou-se no sentido de uma melhor compreensdo dos
fatores inerentes a competitividade das exportacdes brasileiras de minério de ferro,
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contudo, varios outros aspectos podem ser analisados tais como simulagdes, através de
modelos de Equilibrio Geral Computavel e de Alocagdo Espacial, os quais apontem os
ganhos que o pais podera ter na perspectiva de quedas das barreiras tarifarias e nao
tarifarias que os principais mercados importadores impdem.
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