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RESUMO

O artigo se objetiva analisar a industria téxtil e de brasileira e estudar as evidéncias de
desindustrializagdo deste setor no periodo de 2011 a 2016. A analise se baseara nas hipdteses
de que a desindustrializacéo precoce e nociva no Brasil, diferentemente daquela observada em
paises desenvolvidos, tem como principais fatores a valorizagdo excessiva do cAmbio a partir
do Plano Real; o processo de abertura desregrada pela qual o Brasil passou e passa desde 1989
(governo Sarney); o histérico de altos niveis para a taxa de juros; e a falta de investimento direto
estrangeiro na inddstria. Inicialmente foi feito uma anélise das especificidades do setor por meio
do Modelo de Estrutura, Conduta e Desempenho (ECD). Em seguida, um panorama sobre 0s
processos de industrializacdo e desindustrializacdo brasileira. E por fim, a analise das
evidéncias de desindustrializagdo do setor. Os resultados analisados mostram que no periodo
em questdo, o setor ndo parece ter sofrido com os efeitos do fendmeno da desindustrializacéo.
Todavia, essa conclusdo ndo pode ser generalizada para toda a indUstria de transformacéo, tendo
visto a heterogeneidade dos setores que a compdem.

Palavras-chave: Industria téxtil e de confecgdes. Desindustrializacdo. Taxa de Cambio. Taxa
de juros.

1. INTRODUCAO

A industria téxtil e de confeccBes é pioneira no processo de industrializagdo mundial, fato
histérico que esta diretamente relacionado com a Primeira Revolucdo Industrial, sendo a
Inglaterra a pioneira na produgédo de tecidos de algoddo (HOBSBAWN, 1962). Diante do
pioneirismo e tradicionalidade deste setor, este artigo tem como objetivo fazer uma analise
setorial apresentando as especificidades desta industria, além de estudar as evidéncias do
processo de desindustrializacdo da mesma, no periodo de 2011 a 2016.

Num cenério em que se ouve recorrentemente sobre o fenémeno da desindustrializagdo, este
trabalho traz as seguintes questdes problemas: como se da a estrutura do setor téxtil e de
confec¢des no Brasil e qual é sua relevancia na industria de transformacéo e no PIB brasileiro?
Diante do processo de desindustrializacdo, quais foram os impactos sofridos pelo setor
analisado e quais foram os impactos sentidos pela industria e pela economia brasileira de modo
geral?

Para dar respaldo a esta analise, parte-se da hipdtese de que a desindustrializacdo precoce e
nociva no Brasil, diferentemente daquela observada em paises desenvolvidos, tem como
principais fatores a valorizagdo excessiva do cadmbio a partir do Plano Real; o processo de
abertura desregrada pela qual o Brasil passou e passa desde 1989 (governo Sarney); o historico
de altos niveis para a taxa de juros que faz com que o empresario capitalista — tanto na viséo de
Marx gquanto na de Keynes — compare-a com a taxa de lucro; e por fim, a falta de investimento
direto estrangeiro, uma vez que grande parte do total do fluxo do capital estrangeiro tem carater
especulativo (CANO, 2012).
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Em termos de metodologia, em um primeiro momento, este estudo se baseara em uma analise
de carater quantitativo-descritivo, visto que se debruca sobre a anélise dos dados do setor téxtil
e de confeccdes brasileiro. A analise sera respaldada pelo Modelo Estrutura, Conduta e
Desempenho, metodologia que permite uma melhor estruturagdo da anélise condicionando um
melhor entendimento sobre o funcionamento e as especificidades do setor no Brasil.

No decorrer do trabalho, no que tange a andlise do setor frente ao fendmeno de
desindustrializacdo, além de utilizar os métodos quantitativo-descritivos, sera necessario a
utilizacdo de uma anélise qualitativa, uma vez que havera a interpretacdo das teorias de
desindustrializacdo com a finalidade de adequa-las ao caso brasileiro, mais precisamente ao
setor téxtil e de confecgOes. A ideia inicial para essa secdo estava vinculada ao estudo de
analises de regressdes econométricas em que fossem estudadas a relacdo de causalidade entre
o valor adicionado da industria téxtil e de confecces, a taxa de cdmbio e a taxa de juros em
periodos selecionados. O objetivo era entender como que a taxa de cambio e taxa de juros
impactavam o valor adicionado do setor em questdo, a fim de analisar as evidéncias de
desindustrializacdo do setor.

Todavia, por conta de uma série historica bastante reduzida do valor adicionado do setor téxtil
e de confeccdo, essa secdo se limitara a analise grafica das variaveis mencionadas. O periodo
de 2011 a 2016, mencionado no parégrafo inicial desta introducéo, foi escolhido por conta da
padronizacdo da metodologia de coleta e divulgacdo de dados da Pesquisa Anual Industrial
(PIA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a partir de 2011.

Os dados utilizados serdo, sobretudo, de relatorios setoriais feitos por variadas entidades; das
Contas Nacionais e da PIA do IBGE; dos dados disponibilizados pela Associacgdo Brasileira da
Industria Téxtil e de Confeccdo (Abit); e por dados coletados em pesquisas feitas pela
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) e o Centro das Industrias do Estado
de S&o Paulo (CIESP).

O estudo seré dividido em trés secdes: na primeira secdo, o estudo ira se atentar a analise das
especificidades do setor téxtil e de confec¢bes usando como metodologia o0 modelo de Estrutura,
Conduta e Desempenho (ECD). Em seguida, na segunda secdo, passaremos por um breve
panorama dos processos de industrializacdo e desindustrializa¢do, por meio das noc¢des basicas
dos modelos de desenvolvimentos adotados pela economia brasileira, e um breve resumo do
que os principais autores sobre o tema entendem a respeito do processo de desindustrializacdo
no Brasil. Por fim, teremos na terceira se¢do, a analise propriamente dita do setor frente ao
fendmeno de desindustrializacao.

2. O MODELO DE ESTRUTURA, CONDUTA E DESEMPENHO (ECD)

O modelo Estrutura, Conduta e Desempenho se configura como uma das bases do estudo de
organizacéo setorial, sendo fundamental para o entendimento da dindmica e do funcionamento
dos diversos setores da economia. Sucintamente, esta abordagem visa explicar a maneira como
a estrutura de um setor, que depende de condi¢des basicas como tecnologia e demanda, afetaria
a sua conduta e seu desempenho (CARLTON; PERLOFF, 1999).

O modelo ECD nasce da insatisfacdo dos economistas com 0s modelos neoclassicos de
equilibrio parcial e geral para o tratamento da competicdo de mercados, justamente no momento
em que nasciam os sistemas industriais da segunda metade do século XIX. As principais
diferengas entre os modelos neocléssicos e 0 modelo ECD € que o segundo trabalha na tentativa
de aproximar os termos tedricos da realidade, na expectativa de superar a estética neoclassica
buscando um processo dindmico da realidade, além disso, leva em consideracéo fatos historicos
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observados como, por exemplo, questdes institucionais que podem afetar o comportamento do
setor em analise. O modelo ECD se opde a ideia de competicdo perfeita, introduzindo uma nova
concepcao de mercado onde a inddstria possui firmas de diferentes tamanhos e que produzem
produtos com caracteristicas diferenciadas (SANTOS,1996).

Para Martin (1993), os aspectos estruturais de cada setor estdo inicialmente condicionados as
condicBes bésicas de oferta e demanda, como tecnologia empregada no setor e os tipos de
comercializacdo definidos pelas forcas de demanda. A relacéo entre oferta e demanda de cada
setor € 0 elemento bésico para a estruturacdo do mercado, por meio da defini¢cdo do nimero de
firmas vendedoras e compradoras. Nesse sentido, as estratégias adotadas pelas firmas do setor
definem a estrutura de competicdo do mercado, o que pode interferir na concentracdo do
mesmo. Ainda segundo o autor, a estrutura do mercado reflete em condutas de formacéo de
precos e diferenciacdo de produtos, o que define o desempenho do setor.

Figura 1. Esquema analitico — Modelo ECD
CONDICOES BASICAS

OFERTA DEMANDA
Matéria-prima Elasticidade-preco
Tecnologia Produtos substitutos

Durabilidade do produto  Tipo de comercializacdo
Organizacéo sindical
Caracteristicas ciclicas e
sazonais

¥

ESTRUTURA
N° de vendedores e compradores
Diferenciagdo do produto
Estrutura de custos
Integracéo vertical
Possibilidade de concentracdo de mercado

|
v
CONDUTA

Forma de determinagéo de preco
Estratégia do produto

Inovacdo e P&D

Propaganda

Regulagéo

DESEMPENHO

Producdo e eficiéncia alocativa
Avanco tecnolégico
Nivel de emprego e equidade

Fonte: Adaptado de Scherer e Ross (1990)

O modelo ECD tem como objetivo entender a dindmica dos diversos setores da economia por
meio da identificacdo da relacdo de causalidade entre as varidveis econdmicas que fazem parte
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da sua composicédo de tal modo que a sua estrutura determine a conduta e desempenho de suas

firmas. Desse modo, segundo Santos (1996, p.12):
a estrutura afeta a conduta, a qual seria caracterizada por: tipo de formacg&o de precos,
estratégias de produto, nivel de investimento em pesquisa e inovagéo, entre outros.
Assim, de um lado, as estratégias de definicdo de precos podem por si mesmas,
resultar em barreiras & entrada de outras firmas no mercado e de outro, o
comportamento dos precos pode influenciar as condi¢des basicas de oferta e demanda
pela reducdo do nimero de substitutos disponiveis. Ademais, os elementos, que
compdem a estrutura de mercado, a exemplo do grau de diferenciacdo do produto, tém
potencial para alterar a elasticidade-preco da demanda.

No presente trabalho, havera a aplicacdo do Modelo Estrutura, Conduta e Desempenho (ECD)
no que tange a dindmica e funcionamento do setor téxtil e de confecgdes brasileiro, com a
finalidade de obter o melhor entendimento sobre o setor.

2.1 A industria téxtil e de confeccdes sob a ética do modelo ECD
2.1.1 As condicdes béasicas de oferta e demanda

O setor em analise compreende a fabricacdo e comercializacdo de produtos téxteis e de
confec¢des como fiacdo, malharia, téxteis em geral e toda a parte de vestuario (FALIS,2017).
Suas condi¢des basicas de oferta estdo relacionadas as matérias-primas utilizadas pelo setor, a
tecnologia empregada, durabilidade do produto e a sua organizacao sindical.

Como matéria prima, o setor utiliza fibras naturais ou quimicas. As naturais, podem ser de
origem animal ou vegetal (algoddo, juta, linho, seda e 13) e representam 58,7% das fibras
consumidas pelo setor. As quimicas englobam as fibras artificiais e sintéticas no geral (raiom
viscose, raiom acetato, nylon, poliéster, acrilico e polipropileno) (DEPEC- BRADESCO,
12017).

O setor é caracterizado por ter um baixo nivel de investimento em tecnologia, o que configura
um ponto negativo para a producdo. A producado € intensiva em mao de obra, em sua grande
maioria mal qualificada (BANCO DO NORDESTE, 2017). A grande incidéncia de trabalho
informal no setor de confecgdes, dificulta o investimento em sistemas modernos de base
tecnoldgica, o que justifica, em parte, o baixo nivel de investimento no setor em geral
(LAFIS,2016).

A industria téxtil e de confec¢bes produz bens de consumo ndo duraveis, sendo os tecidos de
algoddo — e toda a producdo associada a ele — considerados de maior durabilidade do que os
tecidos de demais origens.

No que diz respeito a sindicalizacao, o setor ndo se depara com um sindicato dos trabalhadores
bem estruturado. Por outro lado, os sindicatos das empresas da indUstria téxtil possuem
representatividade, defendendo seus interesses no setor. Exemplos desses sindicatos patronais
s80 0 SINDTEXTIL-SP e 0 SINTEX-RJ (ABIT,2017).

As condicBes bésicas de demanda dizem respeito a elasticidade-preco da demanda e a relagdo
com os produtos substitutos, o tipo de comercializacdo exercida e as caracteristicas sazonais
dos produtos.

A demanda, assim como a taxa de crescimento da indudstria téxtil e de confeccdes é altamente
dependente da taxa de crescimento da economia. Por essa razao, a demanda por produtos téxteis
é elastica, sendo afetada diretamente pela renda.
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A elasticidade-preco da demanda desse setor a alta dado a grande quantidade de substitutos,
sobretudo daqueles produtos importados da China, maior exportador de téxteis do mundo
(BANCO DO NORDESTE, 2017).

Dentro do pais, a comercializagdo dos produtos do setor possui diversos canais, sendo eles:
lojas fisicas e virtuais, catalogos, porta a porta e outros (SEBRAE,2017).

Segundo um estudo feito pelo DEPEC-BRADESCO (2017) acerca do setor téxtil e de
confeccdes, a producdo do setor € direcionada de acordo com as tendéncias de moda e com a
época de consumo sazonal, que se divide em primavera/verdo — de novembro a abril — e
outono/inverno — de maio a outubro.

2.1.2 Estrutura

Observando separadamente os setores em analise, pode-se notar que apresentam estruturas de
mercado diferentes, principalmente, no tocante a quantidade de empresas atuantes em cada um
dos setores.

O setor de confec¢des € considerado um oligopdlio competitivo, caracterizado por ter poucas
empresas de grande participacdo, mas por possuir muitas empresas marginais (NAKATA,
1995). J& o setor téxtil estd inserido na concorréncia monopolista, diante a quantidade de
empresas que 0 compdem.

Em 2016, cerca de 26,7 mil industrias integravam o setor de confec¢des no Brasil, enquanto
apenas 2,7 mil industrias faziam parte do setor téxtil (LAFIS, 2016).

O segmento téxtil tem a maior parte dos seus custos com insumos para a producao de malhas e
tecidos e com energia elétrica. J& 0 segmento de confec¢des possui grande parte de seus custos
com mao-de-obra (DEPEC-BRADESCO, 2017). Por essa razdo, a valorizagcdo salarial dos
ultimos anos, com aumento do rendimento médio da populacdo, vem aumentando o0s custos
desse segmento (LAFIS,2016).

O parque industrial téxtil do Brasil apresenta a cadeia produtiva mais integrada do Ocidente
no setor, produzindo desde as fibras naturais ou quimicas até as confecgdes finais
(LAFIS,20186).

A cadeia produtiva é dividida em trés setores. O primeiro é o de tratamento da matéria prima,
que pode ser de fibras de origem natural ou quimica. O segundo esta relacionado a fiacdo e a
tecelagem dos tecidos e seu acabamento. Por fim, o de confeccado é responsavel pela producéo
do produto final, que pode ser destinado a produtos para o lar, vestuario e técnicos (acessorios,
redes, lonas, entre outros) (BNDES,2017).

2.1.3 Conduta

Por conduta do setor, entende-se sua forma e estratégia de determinacdo de preco, sua
capacidade inovativa, gastos com propaganda e sua relacdo institucional com o governo em
termos de regulacdo (BANCO DO NORDESTE, 2017).

Por haver muitas empresas atuando nesse setor, 0s precos sdo geralmente determinados pela
interacdo entre oferta e demanda. Como ndo ha um poder de mercado significativo para
aumentar a margem de lucro, as empresas agem em termos de reduzir sua estrutura de custo
(LAFIS, 2017).

Sobre a inovacédo, a maior parte esta focada em reduzir a quantidade de operacdes realizadas,
tornando o processo mais complexo e rapido (SERRA & ATEM, 1988).
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No segmento téxtil, as inovacdes demandam altos niveis de investimentos, o que como dito
anteriormente, apresenta no setor uma certa limitagdo. A inovagdo nesse segmento consiste
quase em sua totalidade em aumentar a velocidade do processamento dos teares. Na parte de
confeccdes, a inovacgao se encontra em questdes relacionadas a moda e a preferéncia temporal
dos consumidores (ABIT, 2017).

Em relacdo aos gastos com pesquisa e desenvolvimento, pode-se concluir que é um setor de
baixo nivel de investimento nessa area, o que pode ser explicado pelo baixo nivel de
investimento no setor como um todo.

Em termos de propaganda € comum a pratica de criar marcas especificas para um grupo
determinado, definido por idade, sexo, classe econdmica, entre outros. A Hering, por exemplo,
possui em seu portfolio algumas marcas, como a Hering Kids a e PUC, voltadas para o publico
infantil, e a Hering For You e a DZRAM, voltada para o grupo feminino (LAFIS, 2016).

Os meios de comunicacao (televisao, internet, revistas) também sao utilizados para divulgacao
dos produtos desse setor, além da utilizacdo de outdoors, merchandising, desfile de moda, entre
outros.

E um setor que enfrenta grande concorréncia dos produtos chineses, e assim é um setor
protegido pelo governo em relacdo as mercadorias estrangeiras. Apesar de taxados, como forma
de evitar a venda abaixo do valor no mercado nacional, os produtos téxteis e confeccionados
chineses continuam entrando no Brasil por meio de paises dos quais ndo foram impostas tarifas
antidumping, como é o caso da Maléasia, Vietnd e Indonésia. Além disso, paises do Mercosul,
como Argentina e Paraguai, também participam desse processo, chamado triangulacdo de
importagOes (LAFIS,2016).

2.1.4 Desempenho

De acordo com os dados da ABIT (Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confec¢éo)
para 0 ano de 2017, o faturamento do setor foi de US$ 45 bilhdes, mantendo sua posicdo de 2°
maior empregador da industria de transformacdo, perdendo apenas para o setor de alimentos e
bebidas.

A industria téxtil e de confeccBes brasileira possui 0 quarto maior parque produtivo de
confec¢des do mundo e é a quinta maior produtora mundial de téxteis (Abit, 2017). Entretanto,
sua insercdo no comércio internacional ainda é pequena. As importacoes brasileiras, em 2016,
se configuraram como a 262 maior no ranking, correspondendo a US$ 4,2 bilhdes. Enquanto as
exportacBes, o desempenho € ainda inferior, obtendo somente a 412 posicdo no ranking de
maiores exportadores. Diante desse cenario, a participacdo brasileira no comércio mundial de
téxteis e de confecc¢des equivale a aproximadamente a 0,3% do total comercializado entre paises
(FALIS, 2017).

Por meio da 15° edi¢cdo do Panorama da Industria de Transformacéo Brasileira, estudo realizado
pela FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo) em parceria com a CIESP
(Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo), com os dados mais atuais divulgados na
Pesquisa Industrial Anual (PI1A) do IBGE é possivel analisar a distribuicdo do valor adicionado,
variavel que permite a analise dos setores da industria de transformacéo em valores monetarios.

Seguindo a classificacdo feita pela PIA, o setor de “confec¢des de artigos de vestuario e
acessorios” se encontrava na 14* posi¢do do ranking com R$ 18.949 milhdes de valor
adicionado, correspondendo a 2,7% do total da industria de transformagao e 0,4% do PIB. No
mesmo ano, “produtos téxteis” se consolidaram na 18 posi¢do do ranking possuindo R$ 12.332
milhdes de valor adicionado, o que corresponde a 1,7% da industria de transformacao e 0,2%
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do total do PIB no ano de 2016. Juntos, os dois grupos somaram R$ 31.281 milhGes de valor
adicionado, configurando 4,4% da industria de transformacéo e 0,6% do PIB.

Segundo o estudo mencionado acima, outra variavel importante para a analise da relevancia
dos setores da industria de transformac&o é o nivel de empregos formais gerados por cada um
dos setores. Ainda sob a dtica da 162 edicdo do Panorama da Industria de Transformacao
Brasileira, € possivel concluir por meio de dados da RAIS do Ministério do Trabalho e
Emprego, para o ano de 2016, que o setor de confec¢des de artigos de vestuario e acessorios foi
0 segundo setor que mais empregava na industria de transformacéo (8,5% dos empregos
formais), ficando atras apenas do setor de produtos alimenticios (21,8% dos empregos formais
da industria de transformacédo). O setor de produtos téxteis ficou responsavel por 3,7% da
geracdo de empregos formais, o que quando somado ao percentual do setor de confeccdes,
corresponde a 12,2% dos empregos formais da industria transformacéo. Em 2017, houve um
aumento desse percentual para 16,7%, segundo dados levantados pela Abit. Todavia, €
necessario se em ter mente a existéncia de empregos informais no setor analisado, sobretudo
no que diz que respeito a parte de confecges.

3. PANORAMA DOS PROCESSOS DE INDUSTRIALIZACAO E
DESINDUSTRIALIZACAO DO BRASIL

3.1 O Modelo Primario Exportador e o Processo de Substitui¢cdo de Importacdes

Segundo a teoria latino-americana do subdesenvolvimento da CEPAL (Comissdo Econémica
da América Latina e o Caribe), baseada no método de investigacgdo estruturalista, 0 processo de
difusdo do progresso técnico observado a partir da Revolucdo Industrial se deu de forma
desigual entre os paises, dando origem ao sistema centro-periferia. Desta forma, existia entre
0s paises diferentes estruturas econdmicas, em que as economias dos paises centrais eram
caracterizadas por serem homogéneas e diversificadas, enquanto as economias dos paises
periféricos, heterogéneas e especializadas (ARAUJO,2002).

O modelo primario exportador dos paises da América Latina, dentre eles o Brasil, legitimava a
posicao destes paises na divisdo internacional do trabalho (DIT) como exportadores de produtos
basicos, sobretudo commodities, dado a abundancia destes recursos nos territorios destes paises
(RODRIGUES, 1972).

Segundo Tavares (2010), o modelo priméario exportador caracterizava-se como modelo de
desenvolvimento voltado “para fora” dessas economias, em que a exportacdo era a variavel
exogena responsavel pela geracao de uma grande parcela da Renda Nacional e pelo crescimento
da mesma, ou seja, as exportacdes representavam o centro dindmico de toda economia. Este
tipo de modelo de desenvolvimento, trouxe como consequéncia a auséncia de diversificacdo da
capacidade produtiva interna, fazendo com que o crescimento da economia fosse impulsionado,
exclusivamente, pela demanda externa por produtos primarios, diferente do que era observado
nas economias centrais, onde o crescimento era também impulsionado pelo aumento da
produtividade e consequente formagdo de um mercado interno.

O descasamento entre a estrutura de producdo do mercado interno brasileiro e a composi¢éo da
sua demanda interna, fazia com que o pais recorresse ao comercio exterior, por meio das
importagdes. Na pauta das importacOes brasileiras estavam produtos de bens de consumo
duraveis e bens de capital, uma vez que a industria interna de bens de consumo era de baixo
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nivel de produtividade e consistia, basicamente, nas inddstrias téxtil, calcado, vestuario,
maveis, entre outras que surgiram no bojo do proprio modelo exportador (TAVARES, 2010).

A crise de 1929 e as sucessivas guerras subsequentes mudaram o padrdo do comeércio
internacional colocando em prova o modelo entdo vigente: as economias centrais que
importavam os produtos primarios das economias periféricas reduziram sua demanda por tais
bens, fazendo com que seus pregos despencassem no mercado internacional. Diante desse
cenario, os paises que adotavam o modelo primario exportador se viam impossibilitados de
darem continuidade ao seu crescimento voltado “para fora” criando a necessidade de alterar o
centro de dinamismo da economia para o0 mercado interno, como tentativa de superar a extrema
dependéncia do setor externo (RODRIGUES,1972).

Surge entdo o que a literatura nomeou de Processo de Substituicdo de Importagdes (PSI). Em
um cenério de quedas bruscas das receitas de exportacdo, a capacidade de importar dos paises
da América Latina reduziu-se drasticamente, dando estimulos para a producéo interna. Segundo
Tavares (2010, p.45):

Tendo-se mantido em maior ou menor grau o nivel de demanda preexistente
reduzindo violentamente a capacidade para importar, estava desfeita a possibilidade
de um ajuste ex ante entre as estruturas de producdo e de demanda interna, através do
comércio exterior. O reajuste ex post se produziu mediante um acréscimo substancial
dos precos relativos das importacfes, do que resultou um estimulo consideravel a
producéo interna substitutiva.

Em linhas gerais, em um primeiro momento foi utilizada a capacidade produtiva j& existente
para substituir uma parte dos bens que antes eram importados. Posteriormente, por meio da
utilizacdo das receitas de exportacdes, passou-se a importar bens intermediarios e bens de
capital a fim de sofisticar a estrutura de producdo e dar continuidade ao processo de
substituicdo. Note que as exportacdes ainda se configuram como um fator importante para o
funcionamento da economia do pais, entretanto havia deixado de ser o seu centro dindmico,
dando espaco para um aumento da participagdo e dinamismo da atividade interna
(RODRIGUES,1972).

Segundo Tavares (2010), por fim, o Processo de Substituicdo de Importacdes, pode ser
entendido como um processo “parcial” e “fechado”. O carater “parcial” diz respeito a
manutencdo de uma base exportadora precaria e sem dinamismo, enquanto o carater “fechado”
a falta de expanséo dos novos centros dinamicos para o mercado internacional, ficando restritos
ao mercado interno. O modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil e por alguns paises da
América Latina configurou-se como tentativa de repetir de maneira acelerada e em condicdes
historicas distintas, a experiéncia de industrializacdo dos paises desenvolvidos.

3.2 O Processo de Desindustrializacdo no caso brasileiro

Ao contrario do que sugere o senso comum, a desindustrializacdo de um pais ndo é
necessariamente um fenbémeno negativo. A tendéncia a desindustrializacdo pode ser
considerada como um percurso natural do processo de desenvolvimento econémico dos paises
capitalistas em que ha mudancas nos niveis de elasticidade-renda da demanda por bens
industrializados o que explica os ganhos relativos da participacdo do setor de servigcos na renda
e no emprego em detrimento da perda relativa do setor industrial (NASSIF, 2008).

Todavia, quando se trata do caso brasileiro, alguns autores defendem a ideia de que a partir da
metade dos anos 1990 o processo de liberalizagdo comercial teria reprimido a pauta de
exportagdes brasileira. Alem disso, a auséncia de politicas industriais, somada a taxa de juros
elevada, a falta de investimento e a taxa de cdmbio sobrevalorizada se configuram como fatores
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contribuintes para a desindustrializacdo do pais. Segundo Cano (2012, p.1), a respeito da
desindustrializag¢&o no caso brasileiro:

A industrializagdo atingida nas décadas anteriores deteriorou-se face a auséncia de
politicas industriais e de desenvolvimento e da conjugacéo de juros elevados, falta de
investimento, cambio sobrevalorizado e exagerada abertura comercial. Nesse
contexto, ocorre uma desindustrializacdo nociva que fragiliza o pais e compromete
sua economia. Na auséncia de uma politica macroecondmica consentanea com a
politica industrial, o desenvolvimento fica comprometido. Por sua vez, cabe lembrar
que o subdesenvolvimento ndo representa uma etapa ou acidente de percurso, mas um
processo que se inicia com a inser¢do no mercado internacional capitalista no século
XI1X e, desse processo, 0 Brasil ainda néo se libertou.

Segundo Bresser (2008, p.7), uma taxa de cambio competitiva € de extrema importancia para
0 processo de industrializacdo e crescimento da renda per capita. A sua apreciacdo desmedida
pode gerar um desincentivo a producao nos setores que ndo possuem vantagens comparativas
em relagdo aos seus competidores, 0 que ndo prejudica de modo significativo a producao
daqueles setores que possuem tais vantagens, setores estes que estdo associados, em paises em
desenvolvimento, a abundéancia de recursos naturais ou mao-de-obra, mas ndo de tecnologia.
Diante desse cenario, a producao de bens manufaturados que nao esta relacionado a utilizacéo
de tais recursos ndo seria estimulada. Em determinadas situagdes, este quadro pode estar
associado ao processo tipico de doenca holandesa. Ainda sobre a analise de Bresser (2008, p.
7):

A doenca holandesa é um fendmeno decorrente da existéncia de recursos naturais

abundantes que geram vantagens comparativas ao pais que o0s possui e, segundo 0s

mecanismos de mercado, podem leva-lo a se especializar na producdo destes bens e

ndo se industrializar ou terminar se desindustrializando, o que inibiria o processo de
desenvolvimento econémico.

Existe um quadro de evidéncias empiricas que corroboram para a manutencdo da ideia de
doenca holandesa no Brasil. A economia brasileira possui vantagens comparativas na producao
de diversas commodities e, por consequéncia, tende a ser afetada pela doenca holandesa. A
partir de 2003, o crescimento mais intenso da demanda e dos precos relativos das commaodities
(comparados aos bens manufaturados), relacionado a pratica de um diferencial elevado de taxa
de juros interna e externa, contribuiu para a apreciacdo da taxa de cambio o0 que agravou 0s
impactos da doenca holandesa no pais (BRESSER, p.10).

4. ANALISE DO SETOR TEXTIL E DE CONFECCOES FRENTE AO FENOMENO
DE DESINDUSTRIALIZACAO

Podemos visualizar os efeitos estudos por meio dos graficos a seguir.
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Gréfico 1. Valor adicionado do setor téxtil e de confecces (R$ milhdes) e
participacdo do VA na industria total de transformacéo (%o)

=10 4,90%%6 5,102
4,50%%
4,10%/ —-_---"“-‘———4640%
31.281
28.926
27.2a1
24.863 24.915
1Z2.332
231.203
11.246
o.e82 2.515
2.900
18.949
1s.181 15.400 1s5.99s
A1.303
2011 2012 2013 2014 201s 2016
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—— Setor téxtil e de confecgdo (Total)

Fonte: Elaboracdo propria com dados da PIA. Dados de 2011 a 2016.

O grafico 1 nos mostra o valor adicionado (VA) do setor téxtil e de confecgGes com base na
PIA e a participacdo (em %) do VA do setor analisado na inddstria total de transformacao.
Lembrando que nessa analise ndo ¢ considerado o valor adicionado do setor de “Artefatos de
couro e calcados” e a divis@o do setor estudado entre os setores de “Confeccdo de artigos de
vestuario e acessorios” e “Produtos téxteis” fazem parte da metodologia adotada pelo IBGE.

O grafico 1 demonstra ainda que no periodo analisado houve um aumento do valor adicionado
da industria téxtil e de confec¢Bes na inddstria de transformacdo brasileira. Houve no periodo
uma variacao positiva de 47,53% do valor adicionado do setor em analise e em relacao a sua
participacdo na industria de transformacao total, houve um aumento de 0,3 p.p.

O grafico 2 demonstra o valor adicionado do setor téxtil e de confecgdes, ja& mostrado
anteriormente, conjuntamente a média anual da taxa de cdmbio brasileira no periodo de 2011 a
2016:
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Graéfico 2. Valor adicionado do setor téxtil e de confec¢cdes (R$ milhdes) e média
anual da taxa de cambio nominal brasileira (R$/US$)

Valor adicionado Taxa de CAmbio
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Fonte: Elaboracéo propria com dados da PIA e IPEA. Dados de 2011 a 2016.

Analisando separadamente as varidveis contidas no grafico 2, é possivel observar uma
tendéncia de aumento na taxa de cambio, ou seja, uma desvalorizacdo da moeda brasileira ao
longo dos anos. Em relacdo ao valor adicionado do setor, observou-se também um aumento,
com excec¢do de 2015, onde foi observado uma queda de 5,83% do valor adicionado pelo setor
em relacdo ao ano anterior.

Em linhas gerais, como demonstrado no grafico 2, pode-se dizer que o aumento do valor
adicionado do setor téxtil e de confecgdes foi acompanhado pela desvalorizacdo da moeda
brasileira, exceto em 2015, onde mesmo com a desvalorizacdo de 41,54% da moeda brasileira,
houve uma queda do valor adicionado da industria de 5,83%, muito provavelmente ocasionado
pela crise econdmica do periodo. Essa relacdo proporcional entre as variaveis pode ser
explicada pelo aumento de competitividade do setor no mercado internacional causada pela
desvalorizacdo da moeda doméstica.

O gréfico 3 apresenta as variaveis valor adicionado e a média anual da taxa basica de juros
SELIC:
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Graéfico 3. Valor adicionado do setor téxtil e de confec¢cdes (R$ milhdes) e média
anual da taxa SELIC (% a.a)

Valor adicionado Taxa de Juros

(RS milhdes) (% a.a)
35.000 16,00
.
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——. VA do setor téxtil e de confecgdes Taxa de juros (SELIC - Média anual)

Fonte: Elaboracao propria com dados da PIA e Banco Central. Dados de 2011 a 2016.

A taxa basica de juros brasileira sofreu um aumento de 20,20% na relacdo 2016 vs. 2011,
conforme demonstra-se no grafico 3. A tendéncia dos aumentos sucessivos teve comego em
2013, fase inicial da ultima crise econémica brasileira. Esses aumentos podem ser entendidos
como tentativa do Banco Central de frear o consumo das familias diante um cenéario econémico
adverso, entre outros motivos.

Ao analisar as duas varidveis conjuntamente, pouca relacdo € possivel ser compreendida. A
tendéncia natural de uma economia com altos patamares da taxa de juros é que o setor industrial
sofra diante a queda do nivel de investimentos afetado diretamente pelo aumento da taxa de
juros. Entretanto, essa relacdo ndo pode ser observada no grafico acima, onde mesmo com
elevados niveis da taxa de juros, o valor adicionado do setor téxtil e de confec¢des apresentou
aumentos, deixando de fora o caso de 2015. Uma explicacao vidvel para esse caso € o fato de o
setor ndo ser capital intensivo, 0 que acaba ndo demandando grandes montantes de
investimentos, e como foi dito anteriormente na analise do setor por meio do Modelo ECD, o
setor € caracterizado por apresentar baixos niveis de investimento em tecnologia, fortalecendo
essa explicacéo.

Por meio dos dados analisados, foi possivel constatar que no periodo de 2011 a 2016, o setor
téxtil e de confeccbes ndo apresentou evidéncias de desindustrializacdo quando consideramos
as hipoteses de que a taxa de cambio e taxa de juros brasileira sdo uns dos fatores causadores
da desindustrializacdo precoce e nociva do pais.

Entretanto, essa conclusdo ndo pode ser generalizada para a industria de transformacgdo como
um todo. A industria de transformacéo é composta por uma gama de setores heterogéneos que
poderiam responder de modo distinto as varidveis analisadas. Para estudar as evidéncias da
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desindustrializacdo da industria de transformacdo neste periodo, 0 mesmo procedimento
analitico que fora aplicado para o setor téxtil e de confeccbes, por meio do seu valor adicionado,
deveria ser feito com o valor adicionado total da industria de transformacéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O setor téxtil e de confec¢des, conforme aqui apresentado, € um dos pioneiros do processo de
industrializacdo mundial. A industria téxtil e de confeccdes brasileira, por mais que nédo
componha parcelas significativas do PIB do pais é o segundo setor que mais emprega na
industria de transformacéo, ficando atras apenas do setor de alimentos e bebidas.

Diante da importancia historica e atual do setor, este artigo teve como objetivo descrever suas
especificidades e construir uma breve analise frente ao fendbmeno da desindustrializa¢éo. Essas
andlises foram feitas em trés secdes deste artigo, cada uma delas cumprindo com os objetivos
descritos na introducéo.

Na primeira secdo foi feita a analise do setor diante do Modelo de Estrutura, Conduta e
Desempenho. Nesta secdo, podem-se fazer algumas consideracbes gerais sobre a oferta e
demanda do setor: o setor apresenta baixos niveis de investimentos em tecnologia e seus
produtos se deparam com uma demanda elastica em relacdo a renda. Em relacdo a estrutura, a
indUstria téxtil e de confecgdes possui a cadeia produtiva mais integrada do ocidente,
produzindo desde as fibras até as confeccdes finais. No item da conduta, vimos que geralmente
0s precos sdo determinados pela interacéo entre oferta e demanda, uma vez que existem muitas
empresas no setor. Em desempenho, destaca-se o fato de o setor possuir o quarto maior parque
produtivo de confec¢Ges do mundo e ser quinto maior na producéo de téxteis.

Na segunda secdo foi feito um breve panorama sobre os modelos de crescimentos adotados pelo
Brasil e em seguida sobre o processo de desindustrializacéo brasileira. Pode-se observar que o
Processo de Substituicdo de Importagdes surgiu em contexto em que o Modelo Primario
Exportador estava ameacado diante o cenario de crises mundiais. O PSI tinha como objetivo
passar a produzir internamente boa parte dos produtos que antes eram importados. Por meio da
criacdo de um mercado interno, o objetivo era fazer com que houvesse a mudanca no centro de
dinamismo da economia brasileira. Esse foi 0 modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil
ao longo de anos e foi o responsavel por consolidar a indUstria no pais.

No que diz respeito ao processo de desindustrializacdo no Brasil, foram apresentadas as
analises de autores como Wilson Cano e Bresser Pereira sobre o assunto. Conclui-se que a
desindustrializacdo observada no pais, diferente daquela observada em paises desenvolvidos,
ndo decorreu do processo natural e de maturacdo do processo de industrializacdo, apesar de
considerar-se outros fatores como a queda da demanda, em funcdo do fraco desempenho
econbmico no periodo, deve-se ponderar que algumas variaveis como taxa de cambio
valorizada e taxa de juros elevada tiveram papel fundamental para uma desindustrializagédo
precoce e nociva,.

Por fim, na ltima secdo foi possivel concluir que no periodo analisado, quando se confronta o
valor adicionado do setor téxtil e de confec¢des com as taxas de cambio e juros do pais no
mesmo periodo, o setor parece ndo sofrer os impactos do processo de desindustrializacao,
falseando a hipotese inicial deste artigo.

Revista Jovens Pesquisadores
VOL. 16, No 1 (30), jan.-jun./2019



63

REFERENCIAS

ABIT, ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECCAO- Perfil
do Setor, 2017. Disponivel em: http://www.abit.org.br/cont/perfil-do-setor. Ultimo acesso em:
10 de out. de 2018.

ARAUJO, Elizeu Serra de. A resisténcia da ideologia do desenvolvimento econdmico.
Universidade  Federal do  Maranhd, Maranhdo, 2002. Disponivel em:
http://www.seer.ufu.br/index.php/revistaeconomiaensaios/article/view/1263. Ultimo acesso
em: 20 de out. de 2018.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Histérico das taxas de juros. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/c/COPOMJURQS/. Ultimo acesso em: 20 de out. de 2018.

BANCO DO NORDESTE, Caderno Setorial ETENE. Setor téxtil, 2017. Disponivel em:
https://www.bnb.qov.br/documen}s/80223/2509338/textiI 16 2017%28V2%29.pdf/063d7521
-342f-e81e-232a-€251964falc3. Ultimo acesso em: 15 de out. de 2018.

BNDES, Séries Setoriais atualizada, 2017; Disponivel em: http
:[/WWW.bndes.qov.br/wps/portal/site/home/ Busca/solrsearch?q=Setor%20t%C3%AAxtil.
Ultimo acesso em: 10 de out. de 2018.

BRESSER, Luiz Carlos Pereira. Existe Doenca Holandesa no Brasil?, 2008. Disponivel em:
http://www.bresserpereira;orq.br/papers/2008/08.14.Existe.doen%CS%A?a.holandesa.comNe
Ison.Marconi.5.4.08.pdf. Ultimo acesso em: 07 de maio de 2018.

CANO, Wilson. A  desindustrializacgdo no  Brasil, 2012.  Disponivel em:
www.eco.unicamp.br/docprod/downarq.php?id=3235&tp=a.Ultimo acesso em: 25 de abr. de
2018.

CARLTON, D.W. e PERLOFF, J.M. Modern Industrial Organization. Ed. Addison-Wesley, 3a
Ed. 1999.

COSTA, Shirley; BERMAN, Debora; HABIB, Roseane Luz. 150 anos da industria téxtil
brasileira. Rio de Janeiro: Senai-Cetiqt/Texto&Arte, 2000.

DEPEC - BRADESCO, Informagdes Setoriais - Téxtil e Confeccdo, 2017. Disponivel em:
https://www.economiaemdia.com.br/EconomiaEmDia/pdf/infset textil e confeccoes.pdf.Ul-
timo acesso em: 15 de out. de 2018.

FIESP; CIESP, Panorama da Industria de Transformacéo Brasileira, vol. 16, 2018. Disponivel
em: http://www.fiesp.,com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/panorama-da—industria—de-
transformacao-brasileira/. Ultimo acesso em: 21 de out. de 2018.

HOBSBAWM, Eric J. A Era das Revolucdes. Inglaterra, 1962. Disponivel em:
https://docs.google.com/file/d/0B46vjiRI8hGuOWcyeTICUHdiRDQ/edit .Ultimo acesso: 05
de abr. de 2018.

IBGE. Contas Nacionais, 2017. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
r]ovoportalleconomicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.htmI?=&t:o-quee
Ultimo acesso em: 15 de out. de 2018.

IBGE. Pesquisa Industrial Anual (PIA), Série de 2011 a 2016. Disponivel em:
https://www.ibqe.qov.br/estatisticaspovoportal/economicas/industria/9044pesquisaindustrial-
anual-produto.html?=&t=0-que-e. Ultimo acesso em: 21 de out. de 2018.

IPEA. Histdrico da taxa de cambio brasileira. Disponivel em:
http://ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=38389. Ultimo acesso em: 20 de out. de 2018.

Revista Jovens Pesquisadores
VOL. 16, No 1 (30), jan.-jun./2019


http://www.abit.org.br/cont/perfil-do-setor
http://www.seer.ufu.br/index.php/revistaeconomiaensaios/article/view/1263
https://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/c/COPOMJUROS/
https://www.bnb.gov.br/documents/80223/2509338/textil_16_2017%28V2%29.pdf/063d7521-342f-e81e-232a-e251964fa1c3
https://www.bnb.gov.br/documents/80223/2509338/textil_16_2017%28V2%29.pdf/063d7521-342f-e81e-232a-e251964fa1c3
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/Busca/solrsearch?q=Setor%20t%C3%AAxtil
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/Busca/solrsearch?q=Setor%20t%C3%AAxtil
http://www.bresserpereira.org.br/papers/2008/08.14.Existe.doen%C3%A7a.holandesa.comNelson.Marconi.5.4.08.pdf
http://www.bresserpereira.org.br/papers/2008/08.14.Existe.doen%C3%A7a.holandesa.comNelson.Marconi.5.4.08.pdf
http://www.eco.unicamp.br/docprod/downarq.php?id=3235&tp=a
https://www.economiaemdia.com.br/EconomiaEmDia/pdf/infset_textil_e_confeccoes.pdf
http://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/panorama-da-industria-de-transformacao-brasileira/
http://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/panorama-da-industria-de-transformacao-brasileira/
https://docs.google.com/file/d/0B46vjiRI8hGuOWcyeTlCUHdjRDQ/edit
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=o-quee%20
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=o-quee%20
https://www.ibge.gov.br/estatisticasnovoportal/economicas/industria/9044pesquisaindustrial-anual-produto.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticasnovoportal/economicas/industria/9044pesquisaindustrial-anual-produto.html?=&t=o-que-e
http://ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=38389

64

LAFIS, NOVO RELATORIO SETORIA!_, 2016. Disponivel em:
https://www.lafis.com.br/lafisinstitucional/default.asp. Ultimo acesso em: 20 de abr. de 2018.

LAFIS, NOVO RELATORIO SETORIA!_, 2017. Disponivel em:
https://www.lafis.com.br/lafisinstitucional/default.asp. Ultimo acesso em: 15 de abr. de 2018.

MARTIN, S., Industria econdmica: economia e analise de politicas publicas, 2 ed. Nova Jersey:
Prentice Hall, 1993.

NAKATA, J. Andlise da competitividade brasileira: competéncia empresarial ou condigdes
sisttmicas?. TCC — Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas.
1995.

NASSIF, André. Ha evidéncias de desindustrializagdo no Brasil?, 2008. Disponivel em:
www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=50101-31572008000100004. Ultimo acesso
em: 25 de abr. de 2018.

RODRIGUES, Maria Magdalena E. Mischan. A velha e a nova industrializacdo. Fundacéo
Getdlio Vargas, Rio de Janeiro, 1972. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75901972000300011. Ultimo
acesso em: 20 de out. de 2018.

SANTOS, D. F. Estrutura, conduta e desempenho do mercado exportador brasileiro de café cru
em grdo e de café sollvel. Dissertacdo (Mestrado em Economia). Universidade Federal de
Vicosa, Vicosa, 1996.

SEBRAE, Canais de Comercializacdo: Cartilha Loja Virtual. Dezembro, 2017. Disponivel em:
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ce/sebraeaz/canais-de-comercializacao-
cartilha-loja-virtual ,fdde1f68c8d20610VgnVCM1000004c00210aRCRD. Ultimo acesso em:
15 de out. de 2018.

SCHERER, Frederic M; ROSS, David.Industrial market structure and economic performance.
3 ed. Boston: Houghton M. Company, 1990.

SERRA, N.; ATEM, S. M. O custo da modernizagao do setor téxtil brasileiro. 1988. Disponivel
em: <http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v02n04/v02n04 14.pdf>. Ultimo acesso em:
15 de out. 2018.

TAVARES, Maria da Conceicdo. Desenvolvimento e igualdade: Homenagem aos 80 anos de
Maria da Conceicdo Tavares. IPEA, Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livro_desenvolveigualdade.pdf.
Ultimo acesso em: 20 de out. 2018

Revista Jovens Pesquisadores
VOL. 16, No 1 (30), jan.-jun./2019


https://www.lafis.com.br/lafisinstitucional/default.asp
https://www.lafis.com.br/lafisinstitucional/default.asp
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31572008000100004
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75901972000300011
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ce/sebraeaz/canais-de-comercializacao-cartilha-loja-virtual,fdde1f68c8d20610VgnVCM1000004c00210aRCRD
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ce/sebraeaz/canais-de-comercializacao-cartilha-loja-virtual,fdde1f68c8d20610VgnVCM1000004c00210aRCRD
http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v02n04/v02n04_14.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livro_desenvolveigualdade.pdf

