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RESUMO

O presente trabalho procura analisar, os efeitos ocasionados pelo conflito tributario conhecido
como “guerra fiscal” entre municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, ocasionado pela
diminuicdo de aliguotas do Imposto Sobre Servicos e Operacdes de Qualquer Natureza (1SS) por
parte de alguns desses municipios. Este trabaho considera os municipios como 0Orgaos
arrecadadores, e as empresas prestadoras de servico como contribuintes do ISS, o qua é
caculado por meio da aplicacdo de aiquotas sobre o valor dos servicos prestados. Essas
aliquotas sdo definidas pelos préprios municipios. Este estudo analisa se o incentivo fiscal por
meio da reducdo da aliquota do ISS oferecido pelos municipios da regido metropolitana de Sdo
Paulo interfere expressivamente na arrecadacdo da capital paulista, ja que esta cidade seria a
mais afetada pela guerra fiscal, pois as empresas estariam se transferindo da cidade de Sao Paulo
para outros municipios vizinhos com a finalidade exclusiva de diminuir a carga tributéria. Pela
andise de dados, é possivel observar que ndo é o que acontece de fato, pelo menos de forma
significativa, uma vez que, no periodo analisado, ndo houve reducéo na arrecadacéo do 1SS em
Sé0 Paulo, 0 qual permaneceu com atos indices de arrecadacdo em relacdo aos demais
Muni cipios.

Palavras-chave: Politica fiscal; Tributos; | mposto sobre Servicos; Guerra fiscal.

ABSTRACT

The present paper has the purpose to analyse the efects caused by the tax conflict, known as
"gerra fiscal" (tax war), among the diferent municipalities in the Sdo Paulo metropolitan area,
due to the ISS (tax tributes on services) tax rates reductions of a part of this counties. Our paper
considers the diferent municipalities as tax collection entities, and the service companies as
liable tax payers of the ISS tax. This tax is calculated aplying diferent tax rates on the total
revenues of the service companies. The ISS tax rates are defined indepently by each county. Our
study analises how tax benefits, via |SS tax rate reduction, of neighbor counties interfere with the
city of S8o Paulo tax revenues, since this city is alegendly the most afected by the tax war. The
reason is the assumpion that many enterprises have transfered their business to near by cities
with lower ISS. Our paper analisys conclude that the S&o Paulo city assumption is not
conclusive fact, since that in the analised period there was no significant reduction in the 1SS tax
collection amount. The city of Sdo Paulo continues to have the hightest rate of 1SS collection
compared to other nearby municipalities.

Keywords: Tax policies; Taxes, Service revenue tax; Tax war.

Jovens Pesquisadores— 2004, 1 (1)



CONSEQUENCIAS DA GUERRA FISCAL 123
Amanda Scandiuzzi Vidmontas, Humberto Reynaldo Neto, Vivian Lirancos Sanchez, Alberto Luiz Zucchi

INTRODUCAO

Existe atualmente uma grande tendéncia de concessdo de incentivos fiscais no
campo do Imposto Sobre Servicos e Operagoes de Qualquer Natureza (1SS). Esses incentivos
ocorrem principalmente em municipios vizinhos as capitais estaduais, tendo em vista que, muitas
Vezes, Ndo possuem a estrutura necessaria nem vantagens competitivas que permitam atrair
investimentos privados para sua area geografica. Essa tendéncia resulta em uma competicdo
entre 0S municipios, que buscam superar-se em vantagens oferecidas. Essa competicdo é
denominada guerra fiscal.

O principal ponto em discussdo na guerra fiscal entre 0s municipios tem sido o
ISS, estabelecido na Constituicdo Federal, art. 156, inc. 1ll. A importancia do ISS para as
finangas das capitais e de grandes cidades pode ser percebida pela representatividade desse
imposto na arrecadacdo total do municipio, que em muitos casos chega a ser sua principa fonte
de receita.

Em vista do exposto, é possivel questionar se a existéncia desses incentivos em
cidades proximas a Sdo Paulo interfere na arrecadagdo do ISS da capital de forma significativa
Assim, o objetivo deste trabalho é estudar a influéncia das aliquotas reduzidas, praticadas por
municipios proximos, no volume de I SS arrecadado por Séo Paulo.

O tema proposto é de grande relevancia, uma vez que a defini¢éo da aliquota do
ISS é um importante instrumento de gestdo publica. Apesar do amplo debate travado por grandes
tributaristas e especialistas da érea fiscal, ndo se chegou a um consenso de até que ponto a guerra
fiscal é benéfica ou maléfica para os municipios e até mesmo para o Estado.

REFERENCIAL TEORICO

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) € de competéncia
municipal e tem como fato gerador a prestacao de servico, sgia por uma empresa, sgjia por um
profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo. E calculado com base no preco do
SErvico.

A definicio esta na Constituico Federal (MARTINI; MIRANDA, 2001):

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre;

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei
complementar.

83°. Em relagdo ao imposto previsto no inciso 111, cabe alei complementar:
| —fixar as suas aliquotas maximas;

Il —excluir da suaincidéncia exportagdes de servicos para o exterior
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Alguns servicos estdo excluidos do campo de incidéncia do ISS. Por exemplo, no
art. 155 da CF, inciso I, est4 prevista aincidéncia exclusiva de ICM S sobre operacOes relativas a
prestacéo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operacOes e as prestagdes se iniciem no exterior.

Conforme o art. 150, inc. VI, item a, da Constituicdo Federal, também os servicos
publicos est&o excluidos da incidéncia desse imposto.

A definicdo em lel complementar ndo podera ampliar nem restringir 0 campo de
incidéncia desse imposto, sob pena de ferir a autonomia municipal ou de ferir um direito
fundamental do individuo.

Franco (2002) declara que os municipios, privativamente, legislam sobre o ISS,
cada qual dentro do respectivo territério, de acordo com as normas constantes da legislacdo. No
caso do Distrito Federal, ao qual esta vedada sua divisdo em municipios, este tem competéncia
paralegisar einstituir o ISS em seu espaco territorial.

Como principais caracteristicas desse imposto, destaca-se sua hatureza fiscal, ou
sgja, 0 fato de possuir fim arrecadatério, de ndo ser redtituivel e de ser um imposto indireto
(embutido no preco final do servico, em que o consumidor assume o0 6nus), do tipo permanente,
principal e periodico.

O ISS impacta a vida das organizacbes, pois é notorio que, dentre os diversos
fatores que oneram a vida de uma empresa esta a tributagcdo, fonte de permanente atencdo e
preocupacdo por parte dos empresarios, administradores, socios e acionistas de qualquer
sociedade com fins econdmicos.

A carga tributaria no Brasil é conhecidamente elevada, além do que o sistema de
impostos € complexo, trazendo um custo enorme as empresas e, ainda, causando a constante
inseguranca de se estar ou ndo cumprindo com todas as obrigagOes exigidas pelo fisco.

Hoje em dia, a competicdo entre os mercados faz com que as empresas, cada vez
mais, tentem reduzir seus custos e despesas para que possam ser mais competitivas. Nessa
competicdo, as empresas tentam desenvolver meios e modos para a reducdo dos custos de seus
produtos e servigos para que consigam permanecer no segmento econdmico em que atuam.

O plangamento tributario é atuamente fator essencia dentro da estratégia
empresaria de competitividade. A reducdo de despesas tributérias pode ser alcangada a partir da
perfeita gestdo fiscal. Dado 0 peso dos tributos sobre suas atividades diarias, esse plangjamento
pode acarretar excelentes reflexos na situacéo financeira e patrimonial da empresa. Assim, fazer
um correto planejamento tributério empresarial € uma necessidade de sobrevivéncia no mercado.
O custo tributério, ou sgja, aincidéncia de tributos sobre as atividades da empresa, € o principal
item na composicao do preco final de qualquer produto ou servico.

O plangjamento corresponde ao detalhamento das alternativas sel ecionadas dentro
de determinada perspectiva temporal considerada pela empresa como médio e longo prazos (um
ano, por exemplo) quantificando-se analiticamente recursos, volumes, precos, prazos,
investimentos e demais variavels plangjadas, afirma Borges (2001)

Sampaio (2002) afirma que, para alguns, o plangamento tribut&io € uma
atividade licita que busca identificar, com a indispensavel antecedéncia, a aternativa legal
mMenos onerosa para alcancar determinado objetivo negocial ou patrimonial. Outros afirmam que
€ adocdo, pelo contribuinte, de providéncias licitas voltadas a reorganizacdo de sua vida que

Jovens Pesquisadores— 2004, 1 (1): 122-135



CONSEQUENCIAS DA GUERRA FISCAL 125
Amanda Scandiuzzi Vidmontas, Humberto Reynaldo Neto, Vivian Lirancos Sanchez, Alberto Luiz Zucchi

impliguem a ndo-ocorréncia de fato gerador de imposto ou sua configuragdo em dimensdo
inferior a que existiria caso ndo tivessem sido adotadas tais providéncias.

A natureza ou esséncia do plangiamento tributé&rio consiste em organizar os
empreendimentos econdmico- mercantis da empresa mediante o emprego de estruturas e formas
juridicas capazes de bloquear a concretizacdo da hipotese de incidéncia tributéria, ou entéo de
fazer com que sua materialidade ocorra na medida ou no tempo que lhe sgjam mais propicios.

Para Domingues (2003), o plangjamento tributario consiste em um conjunto de
medidas continuas que visam a economia de tributos, de forma legal, levando-se em conta as
possivels mudancas rapidas e eficazes, na hipotese do fisco aterar as regras fiscais.

Na reaizacdo de um sistema de plangamento tributério eficaz, € imprescindivel
gue se levem em conta todos os tributos incidentes na operacdo empresarial. Assim, apos a
andise individual do tributo, € necessario confrontar a reducdo do 6nus fiscal individual com os
reflexos nos outros tributos, afirma Amaral (2003).

Segundo o0 mesmo autor, o estudo e andlise das aternativas de reducdo do custo
tributério passam pelo convencimento de todas as pessoas que tenham ligacdo direta ou indireta
com o funcionamento da empresa. Implementar um sistema de diminui¢do da carga tributaria é
muito mais complexo do que possa parecer.

Queiroz (2002) observa que, de um lado, encontra-se o direito a liberdade de
autogestdo, alivreiniciativa, o respeito ao patrimonio dos particulares e a economia de impostos,
caracterizados como direitos sagrados dos contribuintes, e do outro, a necessidade de o Estado
arrecadar e o dever-poder do Fisco de buscar atingir e cumprir os fins a que se destina. O
confronto entre esses interesses € inegavel, pois o contribuinte sempre ira procurar formas de
pagar menos ou de ndo sofrer qualquer incidéncia tributaria, e aguele com a pretensdo de investir
sobre o patrimdnio dos particulares ira tentar aumentar a arrecadacao.

Para justificar seu interesse no plangiamento tributario, os contribuintes
encontram os mais diversos argumentos, apoiando-se em razdes externas, como a falta de retorno
em servicos prestados pelo Estado, um suposto desvio de valores arrecadados, 0 excessivo 6nus
dacargatributaria.

De outro lado, para aumentar a tributacdo os entes politicos, procuram sempre
maior base tributavel, ou seja, maior volume de receitas tributérias. Esse € fenbmeno constante
na ordem juridica brasileira, e sua intensidade € tal que ndo poupa sequer a disputa com outros
entes publicos por débitos imputéveis aos mesmos contribuintes, segundo Rocha (1985).

De acordo com Olenike (2000), a competicdo exercida entre os estados e
municipios para servirem de sede para empresas de grande porte ndo é uma situagdo nova no
pais. O estado de S&o Paulo, ja no inicio de seu processo de industrializacdo, ofereceu alguns
beneficios fiscais as empresas que optassem por instalar-se em solo paulista.

A expressdo guerra fiscal teve origem nas constantes batalhas desempenhadas
pelos governos, no oferecimento de beneficios de toda ordem, principalmente fiscais, no intuito
de seu territério ser 0 escolhido para ainstalacéo das empresas.

Além dos estados, a disputa por investimentos acontece também nos municipios,
gue reduzem a aliquota do ISS e, em aguns casos, chegam a doar imoveis para a instalagéo das
empresas, segundo Olenike (2000).
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Com a guerra fiscal gerada por intermédio de privilégios e concessdes destinados
ao favorecimento das industrias e servicos agregados, contingenciou-se a chamada perda de
receita dos grandes centros urbanos, dentre os quais a cidade de S&o Paulo, cujo endividamento
sempre crescente impede a melhoria na implementacéo de bons servicos publicos.

Para Abréo (2003), tanto o estado como a cidade de Séo Paulo acordaram tarde
para 0 problema, e quando tomaram alguma atitude, boa parte do parque industrial produtivo
estava refreado, ou por causa da recessao, ou também pelo incentivo do concorrente, revelando
no cenario um panorama no qual a prestacdo de servigo prepondera, em larga escala, pois as
condi¢Bes sdo adversas a manutencdo de estruturas e de centros de indUstria,, favorecendo o
comeércio e paralelamente 0s servicos.

Par alguns, a reducéo de aliquota na cidade de S&o Paulo poderia significar o
retorno de grande nimero de empresas que deixou a cidade em busca de novos horizontes
espal hados pelas regides territoriais circunvizinhas e de comunas desencadeadas num alcance de
até 200 quildmetros, por causa da menor tributacdo. Por outro lado, acredita-se que a reducéo da
aliguota nesses municipios favoreceu a atividade econdmica, surgindo assim novos
empreendimentos ou negécios que nunca teriam se desenvolvido com a ata carga tributéria
existente na cidade de S30 Paulo. E no sentido de colaborar com a resposta a esse problema que
esta pesquisa foi desenvolvida.

PROCEDIMENTOSMETODOLOGICOS

Problema de pesquisa e variaveis

Como j& mencionado anteriormente, o objetivo deste trabalho é analisar as
consequéncias na arrecadacéo da cidade de S&o Paulo geradas pela “guerra fiscal”, ocasionada
pela reducdo de aliquotas em municipios vizinhos. Assim, a pesquisa tem o0 seguinte problema:
os incentivos fiscais oferecidos, por meio de aiquotas reduzidas de ISS pelos municipios da
regido metropolitana de Sao Paulo inteferem expressivamente na arrecadagéo da capital Séo
Paulo?

A hipGtese de trabalho aqui levantada foi a de que a reducéo das aliquotas ndo
inteferem significativamente na arrecada da capital paulista.

Como varidvel independente, ha a Aliquota Moda (mais freqlente) praticada
pel os municipios da regido metropolitana de S&o Paulo.

Ja a varidvel dependente € a arrecadacdo de ISS obtida pelo municipio de S&o
Paulo.

Além dessas, serdo consideradas, também, varidvels intervenientes, a saber:
populacdo, disténcia da capital, e receita tributaria.

Veificase uma relacdo de causdidade entre as variaveis dependente e
independente.
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A variavel independente, aliquota modal, sera a aliguota mais freqlente em
determinada amostra, coletada junto as prefeituras dos 39 municipios da regido metropolitana de
Séo Paulo, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Aliquota modal dos municipios da regido metropolitana de Sdo Paulo

Municipio Aliquota (%) Municipio Aliquota (%) Municipio Aliquota (%)
Aruja 5,00 Guararema 0,50 Ribeirdo Pires 3,00
Barueri 0,50 Guarulhos 2,00 Rio Grande da Serra 2,00
Biritiba-Mirim 0,25 Itapevi 1,00 Salesdpolis 2,00
Cajamar 2,00 Itaguaquecetuba 2,00 Santa lsabel 1,00
Caieras 0,50 Itapecericada Serra 3,00 Santanade Parnaiba 0,30
Carapicuiba 0,30 Jandira 2,00 Santo André 3,00
Cotia 1,00 Juquitiba 0,50 S&o Bernando do Campo 2,00
Diadema 2,00 Mairipora 0,50 S&o Caetano do Sul 2,00
Embu 1,00 Maua 3,00 Sdo LourengcodaSerra 0,50
Embu-Guagu 2,00 Mogi das Cruzes 2,00 S&o Paulo 5,00
Ferraz de Vasconcelos 0,50 Osasco 3,00 Suzano 2,00
Francisco Morato 1,00 Pirgporado Bom Jesus 0,50 Tabodo da Serra 1,00
Franco da Rocha 3,00 Poa 0,25 Vargem Grande Paulista 0,50

Fonte: Elaborado pelos autores do trabal ho.

Essas aliquotas sdo determinadas por tipo de servico, sendo escolhidas as
utilizadas com maior frequiéncia para a prética da guerra fiscal.

Objetivos ger al e especificos

O objetivo geral da pesquisa foi estudar a influéncia das aiquotas reduzidas,
praticadas pelos municipios da regi&o metropolitana de S80 Paulo, no volume de ISS captado
pelo municipio de S&o Paulo.

Os objetivos especificos selecionados para esta investigacéo foram:

Operagoes de Qualquer Natureza (1SS);
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& descobrir as razbes que levam os municipios a prética da guerra fiscal;

& identificar os municipios-alvo, captando os dados que compdem as
variaveis dependente, independente e as intervenientes;

& identificar possiveis relagdes entre as informagdes obtidas;

& |levantar aopinido de tributaristas brasileiros a respeito da guerrafiscal no
que se refere a0 ISS.

Classificacdo, método de pesquisa e plano amostral

Foi utilizada neste trabalho a pesguisa quantitativa, visando a busca de maiores
informactes a respeito da prética da guerra fiscal entre os municipios metropolitanos paulistas e
seus efeitos para 0 municipio de Sao Paulo.

O método utilizado serd o quantitativo, devido a obtencéo de informacgdes pela da coleta de
dados e posterior tratamento destes mediante técnicas estatisticas. O plano amostral consta do
Quadro 1.

Quadro 1 - Plano amostral

Populacéo Regido metropolitana de S&o Paulo

Universo Valores recolhidos de ISS

Amostra Os 39 municipios da regido metropolitana de Séo Paulo
Respondentes Funcionarios das prefeituras municipais, presentes na regiao

metropolitana de Sao Paulo

Extensdo geografica  Regido metropolitana de S&o Paulo

Tipo de amostragem  Probabilistica

Fonte: Elaborado pelos autores do trabal ho.

Coleta e tratamento de dados

As informagdes referentes as aliquotas praticadas foram obtidas por meio das
legislagbes municipais disponiveis nos sites dos municipios, sendo que, em aguns casos, foi
necessario haver consultas diretamente nas prefeituras. Outras informagdes, como receita
arrecadada, populacdo, &rea do municipio, foram obtidas por meio dos seguintes sites:

& Governo do Estado de Séo Paulo — http://www.fazenda.sp.gov.br

& Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — http://www.tce.sp.gov.br
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Utilizando as aliquotas de ISS praticadas pelos municipios como principal
variavel, foram desenvolvidos tabelas e graficos comparativos relacionando a arrecadacéo do
ISS na cidade de S&o Paulo com as demais cidades, a arrecadacdo do |ISS por habitante, a
representatividade do ISS no total da receita tributaria, conforme demonstrado nas tabelas a

seguir

APRESENTACAO E ANALISE DOSRESULTADOS

De acordo com as informacdes coletadas (Tabela 2), vrerificou-se que 19 dos 39
municipios da regido metropolitana de S&o Paulo praticaram, em 2002, aliquotas modais iguais
ou inferiores a 1,00%, enquanto a capital paulista manteve a aliquota de 5% para a maioria dos
servicos tributados pelo ISS.

Tabela 2 — Aliquota modal praticada por municipio em 2002

Aliquota Qtde. Municipios

0,25% 2 Biritiba Mirim e Poa

0,30% 2 Carapicuiba e Santana de Parnaiba

0,50% 9 Barueri, Cgamar, Ferraz de Vasconcel os, Guararema, Juquitiba,
Mairipord, Piraporado Bom Jesus, S&o Lourengo da Serra e Vargem
Grande Paulista

1,00% 6 Cotia, Embu, Francisco Morato, Itapecerica da Serra, Santa | sabel e
Tabodo da Serra

2,00% 12  Caeiras, Diadema, Embu Guagu, Guarulhos, Itapevi, Jandira, Mogi das
Cruzes, Rio Grande da Serra, Salesopolis, Sdo Bernardo do Campo, Séo
Caetano do Sul e Suzano

3,00% 6 Franco da Rocha, Itaguaquecetuba, Maua, Osasco, Ribeiréo Pires e Santo
André

5,00% 2  Arujae Sdo Paulo

Fonte: Elaborada pelos autores do trabalho

A tabela a seguir demonstra o percentual de ISS arrecadado que coube as
principais cidades e aquelas que participam da “guerra fiscal” na regido metropolitana.

Veifica-se, ainda (Tabela 3), que a capital paulista arrecadou, em 2002, 1,8
bilhdes de reais pelo recolhimento de ISS. Isso representa 79,1% do total da receita de ISS
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arrecadado na regido metropolitana de S&0 Paulo, percentual muito superior ao que foi
arrecadado pela segunda cidade, Barueri, que foi de apenas 4% do total.

Dessa forma, pode-se constatar que, apesar da existéncia da guerra fiscal, Séo
Paulo continua sendo o grande arrecadador de ISS da regido metropolitana.

Note-se que na tabela ndo foram incluidas todas as cidades da regido
metropolitana e por essarazdo o total da coluna percentua néo € 100%.

Tabela 3—Maioresreceitasde | SS por municipio (em R$ mil) — 2002

Municipio Aliquota  ReceitalSS % do Total
1 SdoPaulo 5,00% 1.847.908 79,1%
2 Barueri 0,50% 93.625 4,0%
3 Sdo Bernardo do Campo 2,00% 71.262 3,1%
4  Santo André 3,00% 49.605 2,1%
5 Guarulhos 2,00% 49.193 2,1%
6 Osasco 3,00% 36.639 1,6%
7  Séo Caetano do Sul 2,00% 34.780 1,5%
8 Santanade Parnaiba 0,30% 17.749 0,8%
9 Caotia 1,00% 15.990 0,7%
10 Mogi das Cruzes 2,00% 13.831 0,6%
11 Poa 0,25% 10.802 0,5%
12 Embu 1,00% 9.111 0,4%

Fonte: Elaborada pelos autores do trabalho

Legenda: % do Total = receita do municipio sobre o total dareceita daregido
metropolitana

A importancia do ISS para a arrecadacdo municipal € apresentada na Tabela 4,
receita de | SS sobre receitatributaria. Constata-se que o ISS, em geral, tem um percentual maior
de receita nos municipios com baixas aiquotas, com excegdo de Sdo Paulo que, em geral, possuli
uma aliquota ata e tem um percentua significativo de receita de ISS, o que demonstra que a
cidade de S&o Paulo consegue atrair empresas para seu territorio sem necessidade de reducéo da
aliquota. Isso j& ndo acontece com Santo André, por exemplo, que apesar de possuir uma
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aliquota média inferior a S8 Paulo tem apenas 38% de suas receitas tributérias originadas no
ISS.

Tabela 4 — Participacdo da receita de | SS sobre o total dareceita tributaria em 2002

Municipio Aliquota Receita Receita RecISS/
Tributaria
ISS Rec Trib (%)
1 Barueri 0,50% 93.625 120.053 78,0%
2 SdolouremodaSera 0,50% 2.073 3237 64,1%
3 Poa 0,25% 10.802 18.287 959,1%
4  Guararema 0,50% 2.204 4.074 54,1%
5 Juquitiba 0,50% 2.091 3899  53,6%
6 Sdo Paulo 500% 1.847.908 3.624.665 51,0%
7 Cgamar 0,50% 5.710 11.335 50,4%
8 Santalsabel 1,00% 2.079 4.787 43,4%
9 Itapevi 2,00% 5.244 12.288 42, 7%
10 Franco da Rocha 3,00% 3.422 8.091  42,3%
11 Embu 1,00% 9111 21.718 42,0%
12 Santo André 3,00% 49.605 127562  38,9%

Fonte: Elaborada pelos autores do trabalho

Legenda: % do Total = receita do municipio sobre o total da receita da regido
metropolitana

Na Tabela 5, verifica-se aarrecadag&o de |SS por habitante em reais. E de esperar
gue as cidades peguenas tenham um volume de arrecadacdo por habitante maior que as grandes
cidades, isso porque € conhecida a questéo da atracdo que exerce a grande cidade sobre o
contigente de desempregados. Apesar dessa situacdo, a cidade de Sdo Paulo aparece em 4 lugar
no total de arrecadacéo por habitante. Destaca-se nesse quadro a cidade de Santana de Parnaiba,
que apesar de ndo ter uma economia de porte estd em 3° lugar na arrecadacdo por habitante.

Tabela 5 — Receita de | SS por habitante em 2002

Rec/
Municipios ReceitalSS Populacéo Hab
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1 Barueri 93.625.448 208.281 450
2 S&p Caetano do Sul 34.780.455 140.159 248
3 Santanade Parnaiba 17.749.233 74.828 237
4 Sdo Paulo 1.847.907.835  10.434.252 177
5 S&o Lourenco da Serra 2.073.485 12.199 170
6 Poa 10.801.648 95.801 113
7 Cagamar 5.710.005 50.761 112
8 Cotia 15.989.513 148.987 107
9 Sdo Bernardo do Campo 71.261.881 703.177 101
10 Guararema 2.204.180 21.904 101
11  Juquitiba 2.090.986 26.459 79
12 Santo André 49.604.926 649.331 76

Fonte: Elaborada pelos autores do trabalho

Legenda: Rec / Hab = receita por habitante em
R$

O gréfico da Figura 1 apresenta a receita média por habitante dos municipios da
regido metropolitana de S&o Paulo (Receita RMSP) e da capital S&o Paulo (Receita SP). Como
se pode verificar, 0s municipios que praticam aliquotas entre 0,30 e 0,50%, e que, portanto,
seriam aqueles que estéo praticando a “guerra fiscal”, s80 0s que mal's conseguem aproximar-se
da capital, com receitas médias de R$ 124 e R$ 114 reais, mas ainda assm bem inferiores as da
capital, pois estdo distantes dos R$ 177 arrecadados por habitante da cidade de S&o Paulo.

Figura 1 — Receita média de | SS por habitante por aliqguota em R$ — 2002
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Analisando o historico da receita per capita na capital Sdo Paulo, pode-se verificar
um constante crescimento entre os anos de 1993 e 1998, seguido de uma ligeira queda em 1999,
mantendo-se linear até o ano de 2002.

Figura 2 — Receita média de | SS por habitante em R$ — Sdo Paulo Capital
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CONCLUSAO

O objetivo geral desta pesquisa foi estudar a influéncia das aliquotas reduzidas,

praticadas pelos municipios da regido metropolitana de Sado Paulo no volume de ISS captado
pelo municipio de S&o Paulo.
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Ao longo deste estudo, observa-se 0 modelo de sistema tributério utilizado no
Brasil para tentar entender as razGes da guerra fiscal existente entre os municipios. O que se
constatou foi que, de um lado, h& o ISS como um tributo de competéncia municipal, sobre o
qual cabe ao municipio legislar, e de outro uma alta competitividade entre as empresas, as quais
procuram reduzir seus custos e, dentre eles, principa mente os impostos.

Nesse cenario, as empresas planggam a melhor forma de trabahar, buscam
economia no pagamento de impostos, conseguindo assim sobreviver e aumentar  seus lucros.
Esse plangamento abrange diversos aspectos, desde a interpretacdo que se da as leis até a
definicdo do local onde a empresa se estabel ecerd.

E nesse momento que entram em cena 0s municipios e, conseqiientemente, o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). A legislac8o estabelece que o ISS devera
ser recolhido no local onde estd estabelecida a empresa, e que a aliquota desse imposto €
determinada pelos préprios municipios. Conhecendo a importancia da reducdo de custos para as
empresas, 0s municipios estabel ecem aliquotas mais baixas, pois sabem que isso fara com que as
empresas, contribuintes do 1SS optem por instalar-se em sua area geogréfica. Essa relagdo traz
vantagens a0 municipio, que consegue uma arrecadagdo mais significativa, e também as
empresas, que passam a pagar menos imposto.

Quem se sente prejudicada é a capital Paulista, pois entende que muitas dessas
empresas deveriam estar contribuindo para a cidade de S&o Paulo, uma vez que, apesar de
estarem localizadas em outras |localidades, prestam de fato servigos nessa cidade.

Pela andlise dos dados coletados, verificase que a arrecadacdo obtida pelos
municipios que praticam aliguotas baixas tem sido fundamental para a manutencdo dessas
cidades, pois a arrecadacdo do I SS representa um grande percentual na receita tributéria.

A idéade que S&o Paulo sofre perdas significativas em sua arrecadacdo devido a
guerra fiscal ndo prevaleceu neste estudo, pois a arrecadacdo acabou mantendo-se ao longo dos
anos, pertencendo a Sdo Paulo grande parte de todo o ISS recolhido na regido metropolitana .

Assim, apesar do avanco na arrecadacdo dos municipios vizinhos devido a préatica
de aiquotas reduzidas, S&0 Paulo ndo sofreu perdas significativas no montante de ISS
arrecadado, como se verifica na Tabela 5 deste trabalho. A arrecadac&o per capita continua entre
as mais atas da regido, apontando R$ 177 por habitante em 2002. Esses dados caminham no
sentido de que n&o houve perdas significativas para Sdo Paulo com a guerrafiscal.

Uma limitacdo deste estudo refere-se ao fato de que ndo foi possivel identificar se
novas empresas se instalariam em S&o Paulo caso as diquotas de ISS fossem as mesmas de
outras cidades. Tal pesquisa deveria, inclusive, levar em consideracdo o fato de que, se néo
houvesse a aliquota reduzida, muitas empresas pequenas ndo teriam condic¢do de competir com
grandes companhias nem mesmo de indentificar se foram abertas para substituir o trabalho de
um empregado pelo trabalho de uma empresa, 0 que nesse caso também significaria reducdo da
cargatributaria

Pelo exposto, conclui-se que a guerra fiscal tem sido um instrumento para garantir

0 desenvolvimento dos municipios e das empresas prestadoras de servicos sem, contudo,
prejudicar imensamente 0 municipio de Séo Paulo.
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