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Resumo

O objetivo do estudo € investigar se, com a implantacdo da Alca, o problema da vulnerabilidade
externa podera ou ndo ser minimizado. Primeiramente, estardo sendo analisados dados das contas
externas e indicadores para analise da evolucdo da vulnerabilidade externa brasileira a partir de
1994. Apds, seré feita uma analise do processo negociador da Alca e a necessidade de relaciona-
lo com adocdo de outras politicas: industrial e de controle de capitais, uma vez que tanto a
discussdo da vulnerabilidade externa quanto que da Alca envolvem aspectos comerciais e de
fluxo de capitais.
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Abstract

The purpose of the paper is to investigate if the degree of external vulnerability can be reduced
with the implantation of the FTAA. There will be a study of external accounts and indicators for
the analysis of the external vulnerability evolution since 1994. After, there will be an analysis of
the FTAA negotiation and the necessity to connect to other politics: industrial and capital
control, recognizing that the external vulnerability and the FTAA have comercial and capital
flows aspects.

Key Words: External Vulnerability. Free Trade Area of the Americas (FTAA). Industrial and
Capital Control Politics.
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INTRODUCAO

Nos seus primeiros anos, o Plano Real garantiu a estabilidade da economia através da ancora
cambial, que se baseou na busca de reservas internacionais com a obtencdo de superdvits na
conta capital e do real valorizado. Porém contribuiu-se para o desequilibrio da balanca comercial
e aumento do endividamento externo. Mesmo com a desvalorizagdo em 99 e adog¢do do cambio
flutuante, o problema da vulnerabilidade externa ainda néo foi eliminado.

Sendo assim, se faz necessario investigar como a Alca podera refletir nesta questdo. A Alca é
uma proposta de integracdo regional de todos os paises americanos, com excecdo de Cuba.
Porém, este assunto é muito amplo pois envolve paises com economias dispares e contempla
temas amplos: acesso a mercados, investimentos, servigos, compras do setor publico, solucao de
controvérsias, agricultura, direitos de propriedade intelectual, politica de competicdo, subsidios.

A discussdo deste tema é importante pois o problema da vulnerabilidade externa é considerado
um dos principais entraves para a retomada do crescimento econémico. Sendo, portanto,
necessario o Brasil negociar ativamente para a constituicdo da Alca, de forma a buscar resultados
positivos, principalmente no que se refere a melhora das contas externas para a minimizacao do
problema da vulnerabilidade externa.

O trabalho baseou-se no método histdrico através de pesquisa bibliografica para fundamentacao
da parte conceitual e tedrica, sendo os dados secundarios obtidos através de divulgacGes de
instituices oficiais (Ministério do Comércio Exterior, IPEA, BACEN) para a andlise do saldo
das transacGes correntes e fluxo comercial da economia brasileira. Estardo sendo apresentados
também estudos que estimam através de modelos econométricos (Modelo de Equilibrio Parcial e
Geral) possiveis resultados sobre as contas externas e setores beneficiados (ou ndo) com a Alca.

O trabalho estd organizado em 3 topicos mais esta introducdo e conclusdao. No primeiro,
apresenta-se o conceito e a evolugdo do problema da vulnerabilidade externa a partir de 94, além
da apresentacdo de 3 abordagens tidas como possiveis solu¢des. No segundo consta um estudo
sobre o processo negociador da Alca. No terceiro sdo apresentados os possiveis impactos no
problema da vulnerabilidade externa com a Alca: através de estudos empiricos e discussdo da
necessidade de adocdo de uma politica comercial ativa em conjunto com uma possivel politica
industrial e de controle de capitais. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais do trabalho.

O PROBLEMA DA VULNERABILIDADE EXTERNA A PARTIR DE 1994

O processo de abertura econdmica ocorrida na década de 90 levou o pais a uma maior insercao
internacional. Conforme observou Carneiro (2002), justificava-se a necessidade de uma ampla
liberalizagdo comercial pois levaria a uma maior concorréncia nos mercados locais e acesso mais
facil aos mercados externos. Além do fato de que, neste periodo, as economias latino-americanas
voltaram a receber grandes fluxos de capitais devido: baixas taxas de juros nas economias
centrais; reestruturacdo das dividas externas nos moldes do Plano Brady; alta liquidez
internacional; politicas de estabilizacdo econémicas adotadas. A maior liberalizacdo financeira
justificava-se para aumento da eficiéncia dos sistemas financeiros; minimizacdo dos riscos para
os investidores; perda de autonomia de politica econémica; além do fato de fazer parte do
arcabouco de exigéncias para renegociacdo de dividas externas dos paises latino-americanos.
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A crenca era de que o crescimento econdmico seria promovido com poupanca externa, sendo que
os fluxos externos retornariam com o processo de abertura econdémica, promogéo do ajuste fiscal
e reformas orientadas para o mercado. Entretanto, segundo Bresser Pereira e Nakano (2003), isto
se mostrou contraditorio: paises como Argentina, Brasil e México, estabilizaram os pre¢os apés a
crise da divida com a adogcao de uma ancora cambial e obtiveram a retomada do crédito externo,
mas o resultado foi o retorno de grandes déficits em conta corrente.

No Brasil, os processos de aberturas comercial e financeira foram posteriormente incorporados
pelo Plano Real, com resultados significativos nas contas externas. A politica de estabilizacdo e a
forte entrada de capitais contribuiram para a valorizagdo cambial que, juntamente com a abertura
comercial, resultaram em efeitos sobre os precos, afetando a competitividade das exportagdes,
barateamento das importacdes e, consequientemente, no desequilibrio da balanca comercial.
Além do diferencial entre as taxas de juros doméstica e internacional que se mantém elevada
para atrair os fluxos de capitais, limitando os graus de liberdade para manejo da taxa de juros
doméstica e prejudicando o investimento produtivo, emprego e renda.

Aliado aos déficits na balanca comercial, soma-se os déficits na balanca de servicos, dados 0s
aumentos das remessas de royalties, lucros e dividendos do pagamento de juros, resultando em
elevados déficits em transacGes correntes (até 2002), conforme dados da tabela 1:

Tabela 1 - Balanco de Pagamentos do Brasil - em US$ bilhdes

Discriminacédo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Balanga comercial (fob) 10,47 -3,47 -560 -6,75 -657 -1,20 -0,70 2,65 13,12 24,82
Exportacdo de bens 4355 46,51 47,75 52,99 51,14 48,01 5509 58,22 60,36 73,08
Importacdo de bens -33,08 -49,97 -53,35 -59,75 -57,71 -49,21 -55,78 -55,57 -47,24 -48,26
Servicos e rendas (liquido) -14,69 -18,54 -20,35 -25,52 -28,30 -25,83 -25,05 -27,50 -23,23 -23,64
Servigos -5,66 -7,48 -8,68 -10,65 -10,11 -6,98 -7,16 -7,76 -5,04 -5,09
Rendas -9,03 -11,06 -11,67 -14,88 -18,19 -18,85 -17,89 -19,74 -18,19 -18,55
TRANSACOES CORRENTES -1,81 -18,38 -2350 -30,45 -33,42 -25,33 -24,22 -2321 -7,72 4,05

Fonte: Banco Central, “Séries Temporais”

Conforme Batista Junior (2002), a vulnerabilidade externa da economia brasileira seria
decorrente de: elevado deéficit em transagdes correntes, excessiva abertura financeira e
insuficiéncia de reservas. Ou seja, quanto maior a fragilidade econdmica (comercial, tecnoldgica,
financeira, produtiva-real), maior tende a ser a vulnerabilidade externa; além da baixa capacidade
de resposta da economia frente a mudancas abruptas na direcdo do fluxo de capitais externos.

Para constatacdo da evolucdo da vulnerabilidade externa, faz-se necessario analise do saldo das
transagdes correntes e analise de alguns outros indicadores como os apresentados na tabela 2:

Tabela 2 - Indicadores de Vulnerabilidade Externa (1994-2003)

Indicador 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Divida Externa Liquida/ Exportagbes 2,50 2,00 2,10 250 3,60 4,00 369 327 315 255

Divida Externa Liquida / PIB (%) 20,10 18,50 18,10 18,30 25,00 38,60 34,00 37,30 41,30 37,73

Pagamento de Juros / Exportacdes 0,14 0,17 020 0,9 023 031 0,27 0,26 022 0,18

Reservas Internac. / Divida Externa 026 032 033 026 019 015 0,14 0,16 017 0,21

Servico da Divida / Exportagdes 044 046 057 081 097 130 073 087 084 0,74

Servigo da Divida / PIB (%) 350 3,00 350 530 620 790 680 10,00 11,00 11,00
Fonte: CARCANHOLO (2003, p. 7-8) e Boletim Banco Central

Atraveés do indicador divida externa liquida sobre as exportacdes, evidencia-se 0 nimero de anos
necessarios para pagar a divida com o volume de exportacdes obtido. A média para o periodo foi
de 2,9 anos, valor alto em comparagdo com outros paises em desenvolvimento, além de ter
apresentado relativa piora nos ultimos anos devido maior crescimento da divida externa liquida.
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Pelo indicador divida externa liquida como propor¢do do PIB, observa-se no periodo pés-
desvalorizagdo uma elevagdo devido crescimento da divida e reducdo do PIB resultante da
elevacdo das taxas domésticas de juros (na tentativa de conter saida de capitais), além da
desvalorizagdo cambial que acentuou a reducdo do PIB em dolares.

O indicador pagamento de juros como propor¢do das exportagdes vem apresentando valores
também elevados, mas ndo sendo maiores devido ao aumento das exporta¢des nos ultimos anos.

No indicador reservas internacionais sobre a divida externa total do Brasil, evidenciam-se
resultados em patamares elevados devido, principalmente, ao ambiente internacional instavel
(crises cambiais: México 1994, Asia 1997, Russia 1998 e Brasil 1999) e crescimento da divida.

Nos indicadores servico da divida externa sobre as exporta¢es anuais e como proporc¢édo do PIB,
observa-se tambem valores em patamares elevados, devido a elevacéo do servico da divida (juros
mais amortizacdes) e o cenario instavel com rompimento de crises cambiais em diversos paises.

De forma geral, com os indicadores de vulnerabilidade externa elevados, crescente
deteriorizacdo das contas externas e incapacidade do governo em saldar suas contas, provocaram
queda de credibilidade externa e consequente fuga de capitais, resultando a crise cambial de
janeiro de 99. Na tentativa de reverter essa situacdo, houve aceleragdo no ritmo das
desvalorizacGes cambiais com a adog¢do do cambio flutuante. A essa fase do Plano Real, o saldo
da balanca comercial voltou a ser superavitario (ver tabela 1), mas sendo este saldo alcancado
também em funcdo do baixo crescimento econémico no periodo, 0 que impediu uma elevacdo
maior das importacdes.

Esse ajuste das contas externas iniciado em 99 foi limitado. Houve de fato crescimento das
exportacBes mas o seu dinamismo foi prejudicado devido a conjuntura externa desfavoravel e a
queda de precos de commodities (resultado do protecionismo internacional). O déficit em
servigos caiu em grande parte devido aos menores gastos com viagens internacionais e o de
rendas se manteve elevado devido principalmente ao volume de pagamento de juros.

Dessa forma, esse processo de ajuste externo ndo foi suficiente para que o problema da
vulnerabilidade externa fosse eliminado. Sendo este problema considerado como um dos
principais obstaculos para a retomada de um crescimento sustentado no Brasil, é consenso a
necessidade de reduzi-lo. Porém, ocorrem divergéncias com relacdo a forma de efetuar esta
reducdo. Souza (2002) apresenta trés abordagens para a minimizacao de tal problema:

A primeira visa reducdo rapida do déficit em transagdes correntes, através de elevados superavits
comerciais. Isso tornaria a economia menos exposta as variacdes nos fluxos de capitais,
melhorando os indicadores de capacidade de pagamento do pais, e reduziria o crescimento do
passivo externo liquido. Essa abordagem encontra defensores em Bresser Pereira e Nakano
(2002), onde defendem: aumento das exportacdes e substituicdo competitiva das importacoes,
com estabelecimento de uma politica de investimentos para aumento das exportacdes e da
capacidade produtiva, além de expansdo do mercado interno, resultando em uma diminuicdo da
dependéncia de capitais externos; e essa menor dependéncia ao capital externo provocaria a
diminuicdo da presséo sobre a taxa de juros. Sendo que, para enfrentar o problema estrutural da
economia em que, quando ha retomada do crescimento inicia-se processo de expansdo da
demanda interna com conseqlente aumento das importacbes e com as exportagdes sendo
redirecionadas para o mercado interno, gerando déficit comercial, faz-se necessario a
implantacdo de capacidade produtiva adicional; remocdo de obstaculos (tributos) enfrentados
pelas exportacdes; estabelecimento de novo regime de cambio e taxa real de juros coerentes para
a adocdo de uma politica comercial mais ativa e eficiente politica industrial.
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Na segunda abordagem, o ataque ao problema da vulnerabilidade externa ocorre através da
dissolucdo do risco associado a necessidade de financiamento externo, com maior insergdo no
comeércio internacional resultando em crescimento acelerado tanto das exportacfes quanto das
importac6es (Exemplos: México, Chile). Ou seja, aumentar-se-ia 0 comércio, mas este aumento
ndo seria necessariamente sindbnimo de superavits comerciais. I1sso seria eficaz para a reducdo da
fragilidade externa uma vez que facilitaria ajustes no pais em caso de uma subita retragdo do
comercio externo, sendo que a insercdo no comércio internacional seria medida tanto pela
relacdo das exportagdes quanto das importagdes em relagdo ao PNB. Contribuindo para reducdo
da fragilidade, ter-se-ia também com esta abordagem, a reducdo dos custos econdmicos
provenientes do processo de ajuste: sdo menores 0s gastos derivados de adaptacdo da economia
aos requisitos de exportar mais e importar menos.

A terceira abordagem visa basicamente a reducdo do risco-pais através de um conjunto de
reformas; do aumento do fluxo de comércio; da criagdo de instituicdes que evitem retrocessos na
economia e a exibicao do virtuosismo fiscal, alcancado com superavits primarios, levando o pais
a categoria de investment grade (grau de investimento).

Tanto a terceira quanto a segunda abordagem podem ser, entretanto, deficientes: no caso de
preservacao de desequilibrios, o processo de endividamento externo pode se tornar insustentavel;
e, manter-se refém de uma avaliacdo do mercado financeiro pode ser prejudicial. Porém,
independente de afirmar qual seria a abordagem mais adequada, observa-se que as contas
externas voltaram a apresentar resultados positivos, com superavit em transacfes correntes em
2003 (vide tabela 1). Este resultado foi fortemente influenciado pelo saldo da balanga comercial
e, em menor grau, devido a reducdo modesta da conta de servicos e rendas. A pergunta que se
faz agora € a seguinte: estes resultados se sustentardo?

De fato, a depreciacdo cambial favoreceu as exportacbes; houve recuperacdo de precos de
commodities; ampliacdo do relacionamento comercial com parceiros menos tradicionais;
recuperacdo da economia argentina. Mas parte da explicacdo para a melhora das transacfes
correntes reside também na estagnacdo econémica, além de diversas empresas orientarem suas
produgdes ao mercado externo para compensar a retracdo do mercado interno. Com o governo
Lula dando continuidade a politica macroeconémica do governo anterior, melhorou-se a cotacdo
do Brasil frente ao mercado financeiro internacional, resultando volta do crédito, baixa do risco-
pais, e com conseqliente volta da apreciacdo cambial. Porém o problema agora sera retornar a
ocorrer elevados déficits em conta-corrente. Conforme Bresser Pereira (2003, p. 23), 0 cenario
podera ser pessimista caso o pais ndo adote “uma politica muito mais determinada de baixar a
taxa de juros basica, combinada com uma politica de meta informal de caAmbio que assegure
rentabilidade de investimentos orientados para a exportacdo”. Salienta-se também que o pais néo
estd imune a choques externos, onde os recentes resultados positivos nas contas externas nao sao
suficientes para concluir que o problema da vulnerabilidade externa encontra-se eliminado.

Um aspecto consensual entre as abordagens apresentadas reside na necessidade da adocdo de
uma politica comercial ativa (para obtencdo de superavits comerciais e/ou aumento do fluxo de
comércio). Sendo assim, destaca-se a importancia atual do estabelecimento das estratégias de
negociacgdes internacionais, em especial a Alca, topico abordado a seguir.

A AREA DE LIVRE COMERCIO DAS AMERICAS

O ponto de partida das negociacfes da Alca ocorreu em 94, com pronunciamento do presidente
Bill Clinton na 12 Cupula das Américas, realizada em Miami e que contou com a presenca de
todos os presidentes do continente americano (com exce¢do de Cuba). A partir disso, definiu-se
uma estrutura para 0 seu processo negociador, composto por dois tipos principais de reunido: a
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Cupula e a Reunido Ministerial. Na cupula reinem-se os chefes de Estado, onde ocorre a
renovacao da vontade politica, importante para impulsionar a integracdo hemisférica. Na reunido
ministerial, de responsabilidade dos ministros de comércio, tem por objetivo a supervisdo das
negociagfes, que sdo conduzidas pelo Comité de Negociacdes Comerciais (CNC), de
responsabilidade dos vice-ministros. Também foram estabelecidos os seguintes principios
orientadores para o processo negociador da Alca, conforme descrito por Ricupero (2003):

e As decisdes devem ser tomadas por consenso entre os paises envolvidos. Dessa forma,
objetiva-se que as diferentes posicOes devem ser efetivamente consideradas.

e A Alca devera ser consistente com as regras da OMC, mas devendo melhora-las quando
apropriado. Entretanto, os Estados Unidos defendem que as negociagOes devem se estender a
obrigacdes mais amplas, pelo menos no que diz respeito as areas que lhe sdo favoraveis
(propriedade intelectual, servigos, investimentos), ndo defendendo o mesmo nas areas em que ha
dificuldades (agricultura, subsidios, antidumping, direitos compensatorios).

e Principio de single undertaking que estabelece que o resultado das negociacdes constitui um
bloco Unico de medidas aceitas por todos, ndo podendo aceitar partes do acordo e rejeitar outras.
e Possibilidade dos paises negociarem e aderirem a Alca individualmente ou em grupo,
possibilitando a coexisténcia da Alca com outros acordos bilaterais e sub-regionais.

e Reconhecimento das fragilidades das economias menores e da necessidade de fornecer
condigdes econdmicas e oportunidades que facilitem a participagdo dessas economias na Alca.

Quanto ao formato das negociacdes, elas estdo baseadas nos temas pertinentes aos Grupos de
Negociacao, abordadas com maiores detalhes a seguir:

e Acesso a Mercados

Conforme Garcia Janior (1999), o objetivo dessa area reside na eliminagdo gradual das tarifas e
outras barreiras de produtos comerciais. S&o previstos 4 grupos de classificagéo para eliminagéo
das tarifas: eliminacdo imediata com o acordo, eliminacdo em até 5 anos; eliminacdo em até 10
anos; e eliminacdo em periodo superior a 10 anos. O estabelecimento deste cronograma, porém,
vem resultando em divergéncias devido cada pais possuir uma lista de produtos “sensiveis”
sendo que, a0 mesmo tempo, € necessario respeitar os principios orientadores do processo
negociador.

e Agricultura

Os objetivos séo a “eliminagdo progressiva das tarifas e de outras barreiras de acesso a mercado,
dos subsidios a exportacdo e dos apoios domeésticos distorcivos do comércio” (RICUPERO,
2003, p.36). Entretanto, os norte-americanos vém praticando uma politica agricola cada vez mais
protecionista: alegam que temas referentes subsidios agricolas ou outros mecanismos de ajuda
sdo temas de natureza sistémica e que s6 poderdo ser discutidos em negociacGes na OMC;
enquanto que outros temas que sdo tdo ou mais sisttmicos que a agricultura e o antidumping,
como o0 tema servicos, propriedade intelectual, compras governamentais, investimentos, 0s
Estados Unidos defendem que as negociagdes ultrapassem as regras estabelecidas pela OMC.

o Compras Governamentais

Tem objetivo “assegurar a ndo discriminacdo nas compras governamentais dentro de um alcance
a ser negociado” (GARCIA JUNIOR, 1999, p. 64). Envolve discussdo de regras estreitas quanto
a licitagcbes publicas, ndo permitindo aos governos nacionais privilegiarem as empresas locais.

e Investimentos

Conforme Ricupero (2003), este grupo envolve discussfes sobre investimentos diretos
estrangeiros; aplicacOes financeiras (inclusive de natureza especulativa); aplicacdes em Bolsas de
Valores ou Mercadorias. Os Estados Unidos defendem um acordo abrangente, mas falta ainda
uma melhor definicdo dos investimentos cobertos pelo grupo pois a aceitagdo de um acordo mais
abrangente obrigara a garantia de maior liberdade de movimentacdo de capital (tornando os
paises mais vulneraveis as crises financeiras); resultara também em uma menor capacidade de
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protecdo dos investidores internos; além de permitir ao investidor estrangeiro de processar o
governo por qualquer acdo que julgam ter resultado em diminuic¢éo do valor de seu investimento.

e Politica de Concorréncia (ou de Competicao)

Conforme Ricupero (2003), os Estados Unidos defendem a adogdo de regras que promovam a
colaboracédo entre autoridades e instituicdes de diversos paises, visando também a restricdo ao
maximo da margem de acdo das empresas estatais. O Brasil e outros paises em desenvolvimento
defendem um acordo mais exigente, com um conjunto de normas que visam coibir praticas
restritivas, como a formacdo de cartéis ilegais; e quanto as decisGes de matrizes em repartir
mercados a explorar, repartindo os mercados de importacdes ou exportacées com as filiais.

e Propriedade Intelectual

Este grupo tem por objetivo assegurar de forma efetiva os direitos de propriedade intelectual.
Porém, os Estados Unidos defendem esses direitos de forma mais abrangente na Alca do que as
regras existentes na OMC. Mediante este acordo, conforme observou Ricupero (2003), corre-se o
risco de haver maiores limitagdes quanto ao acesso a tecnologia e conhecimento para os paises
em desenvolvimento, com reforco da protecdo as patentes, ao copyright, direito de autor.

e Servigos

Envolve a questdo de liberalizar progressivamente o comércio em servigos (financeiros, seguros,
telecomunicagdes, consultoria, contabilidade, publicidade). Porém, prevalecem dificuldades para
negociacdo conforme apontou Ricupero (2003), uma vez que 0s paises subdesenvolvidos
defendem a liberalizagdo do comércio em servigos dentro dos modelos das listas positivas da
OMC, o que significa que cada pais estaria obrigado a liberalizacdo apenas dos setores que ja
teriam voluntariamente inscritos. Mas os Estados Unidos defendem a lista negativa, ou seja,
todos os setores seriam, em principio, liberalizados, apenas com excecdo de alguns inscritos em
lista.

e Solucdo de Controvérsias

Grupo também sem consenso pois, conforme ressalta Ricupero (2003), a defesa do Mercosul é
para que o sistema adotado se inspire no utilizado pela OMC: semijudicial, com possibilidade de
apelacdo. Os Estados Unidos defendem o sistema ja utilizado pelo Nafta: sistema quase limitado
a arbitragem, sendo que deveria exigir legalmente o cumprimento apenas das obrigacdes
assumidas pelos governos e seus agentes. O Brasil defende tratamento similar tanto as empresas
do Estado como as empresas privadas e os Estados Unidos defendem um mecanismo que
possibilite ao investidor privado processar um governo.

e Subsidios, Antidumping e Direitos Compensatérios

Conforme Ricupero (2003), neste grupo também ndo h& consenso para o estabelecimento de
regras ficando, a principio, limitado dentro das regras da propria OMC, muitas das quais
mostram-se desequilibradas para os paises subdesenvolvidos, como por exemplo, a permanéncia
dos macicos subsidios que utilizam os Estados Unidos para favorecer aos seus agricultores.

Com estas analises dos temas pertinentes aos grupos de negociacdo, evidencia-se que 0S
argumentos chamados de “ndo-comerciais” causam maiores impasses. Nos Ultimos meses,
devido aproximacdo do prazo para implementacdo do acordo (2005 - caso mantenha-se o
cronograma), o debate sobre 0 assunto tem-se intensificado. Todavia, as dificuldades em se obter
maiores avangos nas negociagdes tém se mostrado cada vez mais latentes: o Brasil tentando ter
mais acesso aos mercados que 0s norte-americanos estdo menos dispostos a negociar, em reduzir
as barreiras tarifarias e ndo tarifarias imediatamente. O inverso também ocorre: os Estados
Unidos buscam maior acesso aos mercados em que o Brasil vé necessidade de protecao.

Apesar dos Estados Unidos tentarem impor a agenda negociadora de forma unilateral, o Brasil
precisa: uma melhor definicdo de agenda negociadora, dos setores a serem defendidos, consenso
no governo, reconhecimento dos interesses dos demais paises, ndo tentando “impor” os seus
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anseios dentro do processo negociador e sim continuar negociando para que se chegue a um
“meio-termo” - caso anseiam para que a Alca entre de fato em vigor.

Conforme Rossi (2003) o Brasil, na tentativa de adotar uma postura menos rigida, vem
defendendo uma maior “flexibilidade nas margens”. Por exemplo, passou-se a aceitar a discutir
regras para investimentos, mas desde que sejam regras que déem transparéncia no tratamento do
capital estrangeiro. Porém o Brasil ndo aceita restricdes a possibilidade do pais implementar
politicas industriais ou direcionar o capital externo para os setores que lhe interessa desenvolver.
Dentro também desta postura mais “flexivel”, o Brasil propds a possibilidade de que cada pais
faca os acordos que lhe interessam, sem que eles se tornem obrigatérios para 0s que nao se
sentem preparados para aceita-los (como, por exemplo, no que se refere aos temas de
investimentos e compras governamentais). Isto refletiria uma maior flexibilidade aos principios
orientadores do processo negociador da Alca. Os Estados Unidos, por sua vez, preferem um
Unico acordo em que todas as relages sejam regulamentas pelas mesmas regras.

O Brasil também vem flexibilizando na area de servicos: listou-se algumas areas nas quais ha um
comprometimento em ndo adotar novas restri¢fes: areas de prestacdo de servigos (computacao,
consultorias, servigos técnicos), construcdo civil, servicos de distribuicdo de bens, hotéis e
restaurantes na area de turismo. Entretanto, o Brasil ndo fez uma proposta inicial para setores de
maiores interesses dos Estados Unidos: servicos financeiros, energia, telecomunicacfes. O maior
problema reside na recusa do Brasil em aceitar a proposta norte-americana onde as empresas
estrangeiras ndo teriam obrigatoriamente que se instalar no pais para prestar 0s servicos
(evitando assim a transferéncia de empregos e os bancos podendo captar depoésitos e
transferéncias sem passar pelo crivo do Banco Central).

Segundo Gary Hulfbauer, estudioso do Institut of International Economics, 0s impasses nas
negociacOes deveriam recair principalmente nos Estados Unidos pois sdo eles quem estdo sendo
inflexiveis quanto as negociacBes dos temas que Ihe sdo sensiveis; além de suas posi¢cdes serem
derivadas de pressGes de grupos de interesse (sindicatos, agricultores, politicos). Hulfbauer
defende que o Brasil deva ofertar nas negociagdes: maior “reducédo de tarifas industriais, uma
maior abertura dos servicos e mesmo em agricultura, mas, obviamente, deixaria claro que
esperaria concessdes substantivas em termos de acesso ao mercado americano” (SOTERO, 2003,
B8, apud Hulfbauer). O pais continuaria protegido do risco de fazer uma abertura unilateral,
devido ao principio de single undertaking e os Estados Unidos teriam maiores dificuldades em
responder a futuras ofertas brasileiras.

Mais recentemente, conforme publicacdo do jornal Folha de S. Paulo (26 mar. 2004, p. B8), o
Brasil e os Estados Unidos vem tentando destravar as negocia¢@es na Alca, através de uma
proposta menos abrangente, mas com o objetivo, de forma geral, de deixar de fora os pontos de
divergéncias nessa fase inicial de estabelecimento de “regras comuns”:

e Os paises-membros devem chegar a um consenso sobre o que admitem ser “regras comuns”;

e Deveriam realizar rodada de ofertas de acesso em algumas areas de seu mercado interno
(exemplos: produtos agricolas, ndo agricolas, industriais e de servicos);

e Deveriam realizar rodada de negociacGes de forma bilateral ou multilateral.

Conforme os aspectos abordados e a continuidade das negociagdes, 0 debate sobre o assunto
ainda estd longe de um consenso. Apds uma leitura dos grupos de negociacdo e principios
orientadores, percebe-se 0 qudo abrangente propde ser a Alca. Portanto, é preciso maiores
estudos que estimem possiveis consequéncias para o periodo pos-Alca, além de uma atuagéo
mais ativa e conjunta com outros paises, de forma a buscar resultados positivos, principalmente
no que se refere a melhora das contas externas e contribuindo, portanto, para a minimizacéo do
problema da vulnerabilidade externa, sendo esta questao a ser discutida no préximo tépico.
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A ALCA E OS POSSIVEIS IMPACTOS NO PROBLEMA DA VULNERABILIDADE
EXTERNA BRASILEIRA

O pouco avango nas negociagdes e o tratamento da Alca recair mais no plano ideoldgico do que
econémico, limitou a existéncia de estudos que estimassem o problema da vulnerabilidade
externa. Em geral, os poucos estudos empiricos existentes baseiam-se na metodologia de
Equilibrio Geral e/ou Parcial (MEG/MEP), mas que apresentam conclusdes parciais e
divergentes nos resultados na balangca comercial. Porém, conforme descrito no primeiro topico,
esse problema néo recai apenas no aspecto comercial — sendo um conceito muito mais amplo.

No trabalho de Carvalho e Parente (1999), foi utilizado um MEP e procurou-se estimar 0s
impactos da Alca sobre os fluxos comerciais brasileiros, calculando os efeitos da liberalizagdo
tarifaria supondo cenarios distintos: no primeiro uma liberalizacdo plena; no segundo cenario
uma liberalizagdo com restri¢cbes, com manutencdo de tarifas nos setores “sensiveis”. Isolaram 0s
efeitos da criacdo dos desvios de comércio, tendo como base de célculo o ano de 96, mas sem
levar em consideracdo, a principio, os efeitos da existéncia de Barreiras Ndo-Tarifarias (BNTS).
Os resultados do primeiro cenario estdo ilustrados na tabela 3:

Tabela 3 — Cenério 1: Impactos da Liberalizagdo sobre os Fluxos Comerciais Internos da ALCA

Crescimento das Exportac@es Brasileiras Crescimento das ImportacGes Brasileiras
US$ milhdes (%) US$ milhdes (%)
Criacdo de comércio 916,61 4,35 3343,95 13,64
Desvio de Comércio 556,65 2,64 1000,19 4,08
Efeito total 1473,26 6,99 4344,14 17,72

Fonte: Carvalho e Parente (1999)

Estes resultados mostram que o crescimento das exportacdes é inferior ao das importacoes, alem
de aproximadamente 38% das exportagdes derivarem do impacto do desvio de comércio, ao
invés de ocorrer maior aumento das exportacdes devido a competitividade dos nossos produtos.

Com relacdo ao segundo cenario, embora seja mais realista, 0 problema recai no fato de que,
dentro das negociacdes, ainda ndo se estabeleceu um horizonte concreto para a desgravagédo
tarifaria em cada setor. Dessa forma, Carvalho e Parente (1999) consideraram como setores
“sensiveis” para os paises do Mercosul aqueles pertencentes a lista de excecao da Tarifa Externa
Comum, enquanto que 0s demais paises manteriam as tarifas para os produtos que sofreram
aumento das importacdes apos simulacdo do cenario 1 ou mesmo aqueles produtos onde
constata-se a pratica de qualquer tipo de BNTs. Os resultados ilustrando este cenario encontram-
se na tabela 4 e mostram-se mais pessimistas com uma reducdo maior das exportagdes:

Tabela 4 — Cenario 2: Impactos da Liberalizacdo sobre os Fluxos Comerciais Internos da ALCA

Crescimento das ExportacOes Brasileiras Crescimento das ImportacOes Brasileiras
US$ milhdes (%) US$ milhdes (%)
Criacdo de comércio 565,51 2,68 2666,73 10,87
Desvio de Comércio 317,53 1,51 803,80 3,28
Efeito total 883,04 4,19 3470,53 14,15

Fonte: Carvalho e Parente (1999)

A concluséo que se chega, portanto, é que “se ndo houver melhora significativa do acesso aos
mercados dos produtos sensiveis, 0s beneficios que o pais retirara do acordo serdo limitados”
(CASTILHO, 2002, p. 5): conclusdo que vem de encontro ao que foi abordado no tépico 2.

Outro estudo importante ¢ o de Domingues e Haddad (2003), onde os autores utilizaram um
MEG, apresentando os impactos sobre os diversos agregados macroeconémicos embora com
uma desagregacdao setorial em geral menor que os MEP. Os dados utilizados no estudo sao de 96
e, para a simulacdo, o modelo considera a eliminagdo dos impostos brasileiros sobre as
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importacdes na Alca e, com relacdo a eliminacdo de tarifas sobre as exportacdes, primeiro foi
feito um levantamento das tarifas de importacéo praticado pelos paises parceiros para que assim
fosse considerado a concessdo de “subsidios equivalentes” as exportacdes, visando anular o
efeito das tarifas (mas sem considerar as BNTs). Esta simulacdo foi realizada em dois ambientes:
de curto e longo prazo, sendo no primeiro considerado fatores fixos a oferta de trabalho, salario,
populacdo, capital, imobilidade dos fatores; enquanto que no segundo cenério os fatores movem-
se, conforme setores e regides se tornem mais atrativos para alocacdo dos fatores. Os resultados
deste modelo encontram-se abaixo resumidos na tabela 5:

Tabela 5 — Simulacdo Alca — Resultados Macroeconémicos (var. % real)

Curto Prazo Longo Prazo
Brasil Sao Paulo R. Brasil Brasil Sao Paulo R. Brasil
PIB (ou PRB) -0,028 0,013 -0,050 0,212 0,937 -0,191
Consumo das Familias 0,064 0,185 0,019 -0,162 1,038 -0,615
Saldo Comercial Externo -5,006 -9,882 -5,202 19,141 41,859 13,263
Saldo Comercial Doméstico 0,000 -0,293 0,293 0,000 0,421 -0,421
Investimento 0,000 0,000 0,000 0,576 3,368 -0,167
Populacao 0,000 0,000 0,000 0,000 1,230 -0,351
Emprego 0,137 0,182 0,124 0,000 0,813 -0,232
Salario * 0,000 0,099 -0,037 -0,771 -0,648 -0,819

Domingues e Haddad (2003)
!Deflacionado pelo IPC nacional (indice de pregos do consumo das familias)

Domingues e Haddad (2003, p. 17) concluem que com o barateamento das importacdes e
exportagdes com a implementagdo da Alca “um conjunto simultdneo de decisdes de oferta e
demanda, consumo e investimento, sdo afetados, tanto setorialmente como regionalmente”;
sendo que os resultados indicam que o impacto da Alca sobre o PIB e o saldo comercial externo
€ negativo no curto prazo mas positivo no longo prazo; além da concentracdo no Estado de S&o
Paulo dos ganhos agregados provavelmente devido a melhor captura dos impulsos da integracao.

A apresentacdo desses dois estudos julgou-se importante pois, além da apresentacdo de dados
empiricos, evidenciam a divergéncia de resultados, exigindo portanto cautela para a escolha de
metodologia possivelmente mais adequada a ser adotada pelos negociadores.

O fato da Alca estar em negociacdo revela a necessidade de um diagnostico da situacéo
competitiva dos setores mais relevantes para uma melhor orientacdo nas negocia¢es. Um estudo
promovido pela Secretaria de Desenvolvimento da Produgcdo (SDP/MDIC) se aproxima desta
necessidade: ele analisa a situacdo competitiva de cadeias industriais brasileiras, com a discussao
das possiveis oportunidades e ameagas, utilizando-se dos MEG e MEP para estimar os impactos
da reducdo tarifaria, sendo cada setor analisado por instituicbes publicas distintas e com o
periodo amostral — de 96 a 2001. Os resultados desse estudo encontram-se abaixo resumidos:

e Grupo 1: setores ja competitivos, onde a politica negociadora deve visar garantir maior
acesso aos mercados externos. Ex.: café, celulose, papel, citricos, couro, cal¢ados, siderurgia;

e Grupo 2: setores com deficiéncias competitivas, que requerem maior prazo para desgravacao
tarifaria, e politicas especificas para sua promocdo (como implementacdo de Politica
Industrial). EX.: bens de capital, petroquimica; cadeias de plastico; cadeia construgdo naval;

e Grupo 3: setores com menor sensibilidade a liberagdo comercial mas que requerem politicas
especificas para possivel promocdo comercial. Ex.: setor madeireiro; cosméticos; artesanato;

e Grupo 4: cadeias que fazem parte do comeércio intra-firma. Requer politicas negociadoras
para promocdo do aumento da relevancia da filial, visando sua contribuicdo na geragéo de
superavits comerciais. Ex.: cadeia automotiva, farmacéutica, informatica, bens eletronicos.

Dentro dos estudos apresentados e também o que foi mencionado nos primeiros topicos, no que
concerne ao problema da vulnerabilidade externa constata-se o fato de se auferir apenas
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possiveis resultados na balanca comercial e PIB, mas de maneira simplista, impossibilitando o
estabelecimento de maiores relagdes positiva ou negativa sobre a Alca e possivel minimizacao
do problema da vulnerabilidade externa. Porém, enfatizando novamente a necessidade da
reducdo desse problema, a adocdo de uma Politica Industrial ativa em defesa das cadeias
compostas pelos setores capazes de trazerem maiores ganhos nos fluxos comerciais e
crescimento do PIB, poderia auxiliar a atingir este objetivo.

Uma definicdo abrangente de politica industrial seria a descrita por Capanario e da Silva:
“Politica Industrial é a criagdo, a implementacdo, a coordenacdo e o controle estratégico de
instrumentos destinados a ampliar a capacidade produtiva e comercial da industria, a fim de
garantir condicdes concorrenciais sustentaveis nos mercados interno e externo” (2004, p.14).
Configura-se também a importancia de ado¢do de uma politica industrial coerente para ajuste
externo através da insercdo competitiva internacional, visando aumento da corrente de comércio,
contribuindo para a reducdo da vulnerabilidade externa:

Ela (A Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior) estara focada no aumento da
eficiéncia da estrutura produtiva, aumento da capacidade de inovacdo da empresas brasileiras e
expansao das exportacdes. Esta é a base para uma maior insercdo do pais no comércio internacional,
estimulando os setores onde o Brasil tem maior capacidade ou necessidade de desenvolver vantagens
competitivas, abrindo caminhos para insercdo nos setores mais dinamicos dos fluxos de troca
internacionais.(MDIC p. 2,3, grifo nosso).

Como o processo da Alca envolve além de discussdes comerciais, questfes relacionadas a
investimentos e fluxos de capitais que, se ndo negociados com cautela, poderdo contribuir para a
deterioracdo das contas externas, convém discutir a possivel adocdo de uma politica de Controle
de Capitais, defendida por alguns economistas para a reducdo do problema da vulnerabilidade
externa da economia brasileira. Conforme De Paula, Oreiro e Costa:

Controle de capitais envolve diretamente o constrangimento de uma ou mais categorias relacionado
principalmente & conta de capital do balanco de pagamentos: investimento direto estrangeiro,
investimento de portfélio, empréstimo ou tomada de empréstimo por residentes e ndo residentes,
transacOes efetivadas por contas de dep6sito e outras transacdes diversas (por exemplo,
transferéncias unilaterais). (2003, p.76).

Entretanto, conforme apontou De Paula, Oreiro e Costa (2003), alguns autores afirmam que 0s
custos associados ao controle de capitais seriam superiores aos beneficios devido: aumentos nos
custos para requisicdes de empréstimos e para manutencdo do padrdo de consumo; capacidade
dos investidores driblarem as regulamentacdes; além de provavel exclusdo do pais dos fluxos de
capitais mundiais. Porém, experiéncias recentes em paises que implementaram certos tipos de
controles de capitais (exemplos Chile, Malasia) desmentem esses temores.

Para retomada do crescimento da economia brasileira, De Paula, Oreiro e Costa (2003) propdem
a reducdo da taxa de juros acompanhada de controles de saida sobre o capital externo —
estabelecendo um periodo minimo de permanéncia no pais — para evitar uma fuga de capitais.
Para incentivar o alongamento das aplicacfes, a proposta seria que a aliquota de I0OF (Imposto
sobre as Operacdes Financeiras) seja inversamente proporcional ao periodo de permanéncia dos
capitais estrangeiros. Ja a proposta sobre controles a entrada de capitais seria adotada através de
depdsitos compulsorios por volta de 25% sobre os fluxos de capitais (com exce¢do do IDE),
ficando este valor indisponivel e sem remuneracéo por 1 ano.

Sendo assim, a importancia da adocdo de controle de fluxos de capitais externos residiria na
necessidade de se obter maior autonomia da politica monetaria, reducdo da fragilidade externa e
manutencdo do equilibrio das transacdes correntes. Porém, como se configura esta questdo
dentro do cenario atual de negociacdes dentro da Alca?
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O capitulo sobre Investimentos da Alca até o momento definido, visa a ampla reducdo nas
barreiras a movimentacdo de capitais e resguardar os direitos dos investidores. Porém, conforme
Pudwell (2003), o mesmo sugere modificacdes, possibilitando que cada pais tenha autonomia de
legislar sobre o fluxo de capital, defendendo para o Brasil a adogdo de controle de entrada de
capitais para manutencdo do equilibrio em conta corrente e evitar apreciacdo excessiva na taxa
de cambio.

O proximo topico consta a conclusdo desse trabalho, onde sera feito um apanhado geral de tudo
que foi discutido, mostrando inclusive uma estrutura basica que sintetiza esse trabalho.

CONCLUSAO

Este trabalho procurou apresentar se, com a constituicdo da Alca o problema da vulnerabilidade
externa da economia brasileira podera ou ndo ser minimizado.

Apos estudo da vulnerabilidade externa (topico 1) e da formacao e processo negociador da Alca
(topico 2), constatou-se a inexisténcia de base tedrica e empirica capaz de afirmar se a Alca ird
contribuir para minimizar ou ndo o problema de vulnerabilidade externa. Sendo assim, foi
apresentado a importancia da ado¢do de uma possivel politica de controle de capitais e politica
industrial em conjunto com uma politica comercial ativa (tépico 3) pois possuem base tedrica e
empirica que permitem uma aproximagcdo maior para reducdo da vulnerabilidade externa no
Brasil.

No primeiro tépico, com a descricdo das 3 abordagens, a primeira abordagem mostra-se mais
coerente para reducgédo do problema da vulnerabilidade externa uma vez que esta abordagem visa
a reducdo rapida do déficit comercial através da expansdo das exportacdes e, para tanto, faz-se
necessario implementacdo de uma politica industrial coerente para promocdo dos setores
exportadores e também para atender o mercado interno.

Uma vez que o conceito de vulnerabilidade externa envolve, além do aspecto comercial, a
questdo financeira, a adocdo de uma possivel politica de controle de capitais viria de encontro
com este ultimo aspecto. E, dentro do processo negociador da Alca, também procura-se
estabelecer regras sobre o fluxo de capitais entre os paises-membros, sendo necessario, portanto,
0 estabelecimento de regras para evitar a entrada excessiva de capitais ou sua subita saida.

Apesar do pouco avango no processo negociador da Alca, o estabelecimento de uma politica
industrial viria de encontro também com a necessidade de defesa (e posterior promoc¢édo) dos
setores considerados “sensiveis” a uma maior abertura comercial, mas que serdo discutidos
dentro do processo de liberagdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias da Alca. As recentes
discussbes sobre os fluxos de capitais externos (empréstimos, investimentos, financiamentos)
recai na necessidade de que cada pais possua autonomia de legislar sobre esse fluxo dentro do
seu territdrio (como o estabelecimento de uma possivel politica de controle de capitais), uma vez
que tratam-se de paises-membros com economias muito dispares (com niveis de
desenvolvimento e vulnerabilidade diferentes).

Dessa forma, a seguinte estrutura:

ALCA
v v v
POL. COMERCIAL ATIVA POLITICA INDUSTRIAL CONTROLE FLUXO CAPITAIS
v «— l
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ADOCAOQ 12 ABORDAGEM

] R v
POSSIVEL REDUCAO DO PROBLEMA DA VULNERABILIDADE EXTERNA
Sintetiza, portanto, o que foi abordado ao longo deste trabalho, concluindo o mesmo.
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