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RESUMO

A questdo distributiva, além de impactos maléficos sobre a vida da populacdo de baixa renda,
cujas condicdes de subsisténcia se véem muitas vezes comprometidas, promove tensdes sociais
causadas pela disparidade de condicao de vida da massa de populacdo de baixa e alta renda, que
dividem os grandes centros urbanos e fazem eclodir diversos problemas sociais, como € hoje o
problema da seguranca publica. O presente trabalho visa discutir os impactos que o Plano Real
teve sobre a distribuicdo de renda no Brasil entre os anos de 1994 e 2002, bem como suas
limitacdes em alterar o cardter distributivo estrutural. Para tanto, serdo analisadas as
especificidades da inflagdo brasileira, as politicas econdmicas adotadas no Plano Real, bem
como a forma como tais politicas influenciaram os resultados no que diz respeito a distribui¢io
de renda. Analisa-se por fim o modo como os beneficios advindos da estabilizacdo acabaram
sendo neutralizados pelo custo social de algumas politicas adotadas com o intuito de impedir a
volta da inflagdo.

Palavras chave: Distribuicdo de Renda. Plano Real. Inflacdo.

INTRODUCAO

A questdo distributiva, além de impactos maléficos sobre a vida da populacdo de baixa renda,
cujas condicdes de subsisténcia se véem muitas vezes comprometida, tem também impacto
negativo quanto ao acesso aos servicos publicos: habita¢do, saneamento, educacdo, sadde, etc,
pela escassez de investimentos publicos e pela maior dificuldade que essa populacdo tem em se
organizar para reivindicar tais melhorias.

Os impactos negativos também se fazem sentir com as tensdes sociais causadas pela disparidade
de condi¢des de vida da massa da populacdo de baixa e alta renda, que dividem os grandes centros
urbanos e fazem eclodir diversos problemas sociais, como € hoje o problema da seguranca
publica.

Este tema € bastante recorrente nos debates brasileiros, até mesmo pela perversa concentracdao
carregada desde a sua colonizacdo e agravada pela existéncia de classes privilegiadas, que
exercem seu poder sobre as instituicdes de modo a perpetuar o seu dominio.

O objetivo deste trabalho € discutir os impactos que o Plano Real teve sobre a distribui¢do de
renda no Brasil entre os anos de 1994 e 2002, bem como suas limitagcdes em alterar o carater
estrutural distributivo, que dependem de uma série de outras varidveis que influenciaram os
resultados benéficos da eliminac¢do do problema inflacionario.

Para tanto, na primeira secdo serdo analisadas as especificidades da inflacdo brasileira. Na
segunda se¢do serd realizado um estudo da politica econdmica adotado no Plano Real. Na terceira
secdo serdo apresentadas algumas formas de mensuracdo da distribui¢do de renda, como a Curva
de Lorenz, o Indice de Gini e o IDH (Indice de Desenvolvimento Humano). Finalmente serd
avaliado o impacto das medidas estabilizadoras do Plano Real na distribui¢dao de renda no Brasil.
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Dado que ndao houve melhora significativa na distribui¢do de renda, a despeito de uma melhora na
taxa de pobreza do pais, pode-se concluir que se, por um lado, o Plano Real conseguiu a
estabilizacdo da economia, de outro lado incorreu em severos custos sociais, que podem se
verificados pelas altas taxas de juros, baixos niveis de investimento privado e publico,
desemprego, entre outros.

1. A INFLACAO BRASILEIRA
1.1. Especificidades da Inflacao Brasileira

A inflacdo brasileira foi tema de muitos trabalhos que tentaram explicar o porqué de sua
perpetuacdo e a sua dificil eliminac¢@o.

A inflagdo passou a se caracterizar como um problema desde o final dos anos 70, com a 2° crise
do petréleo, bem como a crise ocorrida na Balanca de Pagamentos americana e sua perda de
reservas, que fez com que houvesse elevacido dos juros nos EUA, provocando crise de liquidez
mundial, queda de precos das matérias primas e perda do poder de compra das exportacdes, além
do agravamento do déficit publico nos paises subdesenvolvidos, provocado pelo descontrole das
contas publicas, cujo volume de gastos crescia de forma bastante intensa sem que se soubesse ao
certo seu destino.

[...] Esta é, na verdade, uma doenca de qualquer democracia, onde lobbies existem
justamente para fazer incidir sobre todos, os custos de privilégios particulares,
beneficiando "setores estratégicos" ou grupos necessitados. Porém, essa tendéncia
natural a explora¢do da maioria por minorias organizadas se viu multiplicada em um
contexto de fraquezas institucionais e dificuldade no terreno da legitimidade politica
que terminaram resolvidos nos cofres publicos. (FRANCO, 1994, p. 209).

Franco (1994, p. 208), aponta a auséncia de controle das institui¢cdes fiscais € monetdrias, uso do
autoritarismo sobre elas e facilitacio para a irresponsabilidade fiscal, através da falta de
transparéncia envolvendo as contas fiscais e distor¢des introduzidas pela inflacio no processo
orcamentdrio, como agravantes para a situacdo da inflacao brasileira.

Os paises da América Latina tentaram resolver esta situacdo com desvalorizacdo cambial e
elevagdo dos juros, que provocou uma realimentagdo inflaciondria, amplia¢do da divida publica e
deterioracdo dos termos de troca (REGO, 1986, p. 65).

Depois de longos anos convivendo cotidianamente com a infla¢do, os agentes acostumaram-se a
tomar suas decisdes econdomicas levando em consideracdo a elevacdo de precgos, sujeitando a
economia brasileira a plena indexacao.

Houve uma espécie de pacto do Governo com a inflagdo, uma vez que ele se utilizava do
imposto inflaciondrio arrecadado, para fechar as contas. Acontecia no Brasil o efeito Tanzi! as
avessas, pois a receita era indexada, mas as despesas ndo. Como os gastos eram definidos em
valores nominais e s6 eram liberados com defasagem de tempo, eram corroidos pela inflacdo. J&
as receitas, indexadas, mantinham o seu valor atualizado pelas corre¢des.

Esta caracteristica brasileira foi exatamente o oposto do ocorrido nos paises onde houve
hiperinflacdo nos anos 20, pois as receitas eram corroidas pela inflagdo e as despesas corrigidas,
0 que causava imensos déficits publicos, que foram automaticamente eliminados com o fim da
inflacdo, pois, de acordo com Gustavo Franco (1994, p. 183) "o equilibrio orcamentdrio era uma
conseqiiéncia e ndo causa das respectivas inflacoes".

A dificuldade em eliminar o problema, no caso brasileiro, existia ndo apenas no fato da
necessidade de se eliminar a memodria inflaciondria, mas também de ajustar as contas publicas,
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de modo a compensar a perda do imposto inflaciondrio para que ndo houvesse necessidade de
novas emissdes monetdrias, que fariam o problema da inflacdo ressurgir.

Para solucionar o problema da inflacdo brasileira o Brasil passou, ao final dos anos 80 e comego
dos anos 90, por cinco Planos de Estabilizacdo: Plano Cruzado (1986); Plano Bresser (1987);
Plano Verao (1989); Plano Collor I (1990) e Plano Collor II (1991).

A inflagdo € tida como um entrave a melhoria da distribuicdo de renda, pelo fato de seus custos
serem muito mais altos justamente para a grande maioria da popula¢do pobre, que ndo tendo
acesso as institui¢des financeiras, acabam tendo a sua renda corroida pela inflagcdo ao longo do
més, perdendo poder de compra e sendo com isso a grande pagadora do imposto inflacionério.
"A inflacdo tem a caracteristica de um imposto que incide sobre os detentores de moeda,
chamado senhoriagem". (FRANCO, 1994, p. 156).

O imposto inflaciondrio tem a caracteristica de imposto regressivo, uma vez que incide sobre os
mais pobres. Isto acontece pelo fato de as classes de mais alta renda terem meios de se defender
contra a inflagdo, através de titulos indexados.

Gustavo Franco retrata de forma bastante clara os impactos que a inflagdo tem sobre a
concentracdo de Renda:

Diz a maxima que o melhor acordo politico é aquele onde todos ganham, mas essa
variedade de acordo é muito rara no campo da economia, onde o tipo mais comum de
acordo € aquele onde quem faz ganha e quem estd de fora - a sociedade ndo organizada
- perde (jogo de soma zero). As faturas sdo apresentadas aos que ndo tem como
expressar sua oposi¢do, a maioria silenciosa paga o imposto inflaciondrio. A cobranga é
muda e o processo aparentemente indolor. [...] A receita arrecadada encontra uso em
gastos de natureza social, e defensores entre os politicos progressistas que parecem nao
perceber que, com a inflacdo que se esmeram em criar, tributam o pobre com o imposto
inflaciondrio e usam a receita para beneficio ndo do pobre, mas de outro, a ele associado
como uma espécie de clientela. (1994, p. 209).

2. PLANO REAL
2.1 Cenario Economico Brasileiro Pré-Real

Pode-se listar como caracteristicas marcantes do cenario econOmico brasileiro, antes da
implantacao do Plano Real de estabilizacdo, os seguintes itens:

Alta inflacdo (2.477,15% a.a. em 1993);

Instabilidade econdmica;

Mudangas e instabilidade institucional;

Aumento do déficit pablico;

Agravamento da concentracio de renda;

Queda da produtividade do trabalho, derivada de uma economia fechada;

Estagnacdo do PIB per capta nos anos 80, a chamada década perdida, apds o

esgotamento do modelo de substitui¢do de importacoes;

e Descrédito do Governo por parte da populacdo quanto as intimeras tentativas de
estabilizacdo fracassadas;

e Alta liquidez internacional.

2.2 Estratégia do Plano Real’

A estratégia do Plano Real tinha como pilar a teoria desenvolvida nos anos 80 por André Lara
Resende e Pérsio Arida que era baseada na teoria de inflacdo inercial e defendia a criacdo de uma
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moeda paralela a vigente, de modo que se conseguisse eliminar completamente a memoria
inflaciondria e impedir a sua propagacao ao longo do tempo.

O plano visava basicamente o aproveitamento do momento de alta liquidez internacional para
captacdo de poupanca externa, uma vez que a poupanca do Governo era negativa e a poupanca
privada insuficiente para os investimentos.

Isto obviamente acumularia déficits na conta corrente da Balanca de Pagamentos brasileira. Os
formuladores do plano estimaram que este seria de aproximadamente 4% do PIB.

Fazia também parte do plano a atracio de empresas transnacionais, sob a forma de IDE
(Investimento Direto Estrangeiro) e privatizacdes. A razdo para isso se deve ao fato de que
haveria transferéncia de tecnologia com a vinda de empresas transnacionais, choque de
competitividade, obrigando as empresas nacionais a se modernizarem e aumentando o comércio
intrafirmas, isso tudo resultaria em aumento da produtividade.

Com o aumento de produtividade almejado e o aumento de competitividade, as exportacdes
brasileiras cresceriam de forma significativa, potencializadas pelo comércio intrafirma, e haveria
dessa forma superavit comercial no primeiro momento.

No momento posterior, como a pressdo na Balanca de Servigcos seria muito grande devido a
remessa de lucros e dividendos destas empresas transnacionais, o superdvit na Balanca
Comercial deveria ser suficiente para neutralizar esse movimento e assim haveria equilibrio nas
contas externas.

Para se acabar com uma hiperinflacdo € necessdrio haver reservas cambiais, mas € claro
que junto com isso € preciso que a Balanca de Pagamentos esteja equilibrada, ou que
ndo haja sangrias de reservas oriunda de déficits comerciais ou outros pagamentos, além
de conducio de politicas fiscal e monetdria condizentes com a estabilizacdo. (FRANCO,
1994, p. 165).

O plano real era um plano audacioso, que consistia em uma grande reforma monetdria e fiscal do

pais, que "para dar certo tem que ter ajustes macroeconémicos, nas contas publicas, déficit
publico e balanco de pagamentos". (FRANCO, 1994, p. 136).

O descontrole fiscal era tido como a causa da inflagdo: "[...] a desordem financeira e
administrativa do Estado é a principal causa da inflacdo cronica [...]" (CARDOSO, 1994, p.
114) e a necessidade de um ajuste fiscal se tornava ainda mais presente se considerado o fato de
que "a inflacdo presta um duplo servico ao Tesouro Nacional: a geracdo de imposto
inflaciondrio e a reducdo do gasto real”. (BACHA, 1995, p. 5).

Fazia parte do objetivo do Plano Real reduzir a concentra¢do de renda nacional & medida que a
inflagdo se reduzisse:

Os brasileiros de alta renda continuavam a reter depdsitos em moeda doméstica, pois
esta era protegida contra a inflacdo, e os bancos se dispunham a fornecer tal protecdo, ja
que o Banco Central garantia remuneracdo e liquidez. Esse era o caso das contas
bancdrias médias e altas; o papel-moeda e as pequenas contas ndo gozavam de tal
protecdo, o que significava que o imposto inflaciondrio era pago majoritariamente pelas
camadas mais pobres da sociedade. (BACHA, 1995, p. 32)

Era do conhecimento de todos que a inflacdo € o tipo de imposto que incide sobre as classes mais
pobres da populacdo, o chamado imposto regressivo, cuja incidéncia faz com que haja uma
transferéncia de renda da classe mais pobre para a classe mais rica, agravando ainda mais o ja
conhecido problema de distribui¢do de renda brasileiro.
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E justamente o objetivo desse trabalho, avaliar se a estabilizacio que se deu com o Plano Real
foi realmente capaz de minimizar o hiato da renda existente no pais.

2.2. A URYV - Unidade Real de Valor

Havia trés alternativas que poderiam ser implementadas no Plano Real:

a) congelar precos e saldrios (Plano Cruzado - 1986);
b) prefixar cambio, tarifas publicas e precos dos oligopdlios (Delfim - 1980);
¢) fazer um amplo programa de reforma monetéria.

Optou-se pela dltima alternativa, mas as chances de esse plano fracassar eram muito grandes,
pois dependia da credibilidade dos agentes econdmicos, que na ultima década haviam
presenciado sucessivas tentativas de estabilizacdo fracassadas, confisco de ativos financeiros e
recessao.

Para isso pensou-se em "um plano de estabilizacdo siibita preanunciada, precedida por uma fase
de indexagdo plena, introduzida sem congelamento de pregos, confisco de ativos financeiros ou
recessdo e acompanhada de Politicas Monetdria e Cambial flexiveis" (BACHA, 1995, p.10)

O Lancamento do Plano Real passaria entao por trés estdgios anunciados em dez/93:

e Mecanismo de equilibrio orcamentério;
e (riacdo da URV para ajustar os precos relativos;
e Transformacdo da URV na moeda Real.

Por fim o objetivo foi alcancado e a nova moeda entrou em circulacio sem muitos problemas,
somente alguma pressdo inflaciondria advinda dos ultimos dias antes da circulagio definitiva do
Real, quando houve remarcacdo de alguns precos, que afetou o indice de precos ainda no més de
julho, mas que foi controlado logo no més seguinte.

2.3. Politica Economica
2.3.1. Politica Fiscal

Na verdade poucas foram as medidas de ajuste fiscal efetivamente implementadas, e as que
foram, pode-se dizer que ndo surtiram efeito, por ndo formarem um todo articulado, mas sim
algumas tentativas isoladas de melhoria das contas publicas.

Uma das medidas foi a reforma constitucional, feita por meio de uma PEC (Proposta de Emenda
Constitucional), criada em dezembro de 1993 que consistia na criacdo do FSE (Fundo Social de
Emergéncia), que desvinculava 20% das receitas da Unido, que até aquela data tinha quase que a
sua totalidade vinculada, reduzindo praticamente a zero o grau de manobra do Governo.

A outra medida foi a Reforma Tributdria que transferia recursos da Unido para os Estados
(ICMS), que mais tarde veio a gerar Guerra Fiscal entre eles, pois visando atrair industrias e
empresas através da reducao da aliquota, geraram um sério problema, uma vez que a medida que
reduziram as aliquotas, ficaram mais dependentes de transferéncias da Unido, pressionando as
contas publicas e levando ao aumento de tributos.

Essas duas medidas tomadas foram insuficientes para resolver o problema Fiscal brasileiro, que,
alids, foi agravado pelos fatores listados a seguir:
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- Aumento real do saldrio minimo em 42% no inicio do Plano, que teve como conseqiiéncia
inclusive o aumento de gasto com a previdéncia, que ja passava por problemas, que sé
tenderam a se agravar a partir de entdo;

- Aumento de saldrio do funcionalismo puiblico em 1995;

- Taxa de juro real elevada, pressionando a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP);

- Reconhecimento de passivo publico, também pressionando o aumento da DLSP.

- 30,00 - — =
20,00
10,00

0,00

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

‘ DLSP [32,53 31,05 | 30,08 33,43 | 37,78 | 50,37 |49,56 | 52,03 | 57,28
N\ J
Figura 1 - Divida Liquida do Setor Pablico em % PIB
Fonte: BCB Boletim / Fin. Piblicas

Diante do grande aumento da divida liquida do setor publico, que passou de 37%, em 1998 para
50% do PIB em 1999, o Governo brasileiro, que precisava de empréstimo do FMI, se
comprometeu a manter uma responsabilidade fiscal, gerando superdvit primdrio (receitas -
despesas do governo [exceto o pagamento de juros]), para garantir dessa forma a
sustentabilidade da divida. O superdvit primério em 2002 chegou a representar quase 4% do PIB.

7z

O superdvit primério alcancado, no entanto, € bastante questionado, pois ele é alcancado
basicamente através do corte dos investimentos do governo, considerando-se as reformas fiscais
de 1997 que incluiam:

Corte de 15% nas despesas de custeio no orcamento de 1998.

Corte de 6% das atividades do governo federal.

Demissao seletiva de até 33 mil servidores ndo estdveis.

Extin¢do de 70 mil cargos na Administracdo Federal.

Restruturacdo dos ministérios, com previsao de reducio de 1,7 mil cargos em comissao,
ou 10% dos existentes nesta categoria.

Limitagdo do provimento de novos cargos, com a ndo contratacdo de servidores ou
contratacdo de no maximo 1/3 dos cargos vagos por aposentadoria ou morte.

Extingdo dos décimos sobre cargos de confianga (beneficio de um décimo do saldrio
incorporado aos vencimentos dos funciondrios publicos).

Corte dos adicionais por servicos extraordindrios e horas extras para cargos em
comissao.

Reducdo de 20% dos gastos com contratos de prestacdo de servico no ambito do
governo.

Superévit financeiro de autarquias e fundacdes vdao para o Tesouro Nacional com
objetivo de contribuir para amortiza¢do da divida publica.

Suspensdo do exame de novos projetos que dependem de aval do Tesouro.

Fim da concessdo de bolsas de estudo.
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e Retirada da folha de pagamento dos servidores inativos que nao se recadastraram (cerca
de 140 mil).

e Ministério da Previdéncia vai baixar uma norma inviabilizando a concessdao de
aposentadoria proporcional.

e Recadastramento dos beneficidrios da Lei Organica de Assisténcia Social em 90 dias.
Até que este processo se complete, a concessdao de beneficios serd paralisada. Alteracao
da legislacdo de beneficios por idade: serd mantido o limite de 70 anos para concessdo
de beneficios nos anos de 1998 e 1999.

¢ Fixagao do teto em R$ 24 para gastos com plano de saide por servidor publico.

Diante do aumento da Divida Pudblica e dos insuficientes ajustes fiscais, pode-se concluir que a
estabilizacdo deu-se por outra razdo, que nao o saneamento das contas publicas, contrariando
totalmente o que haviam dito os formuladores da politica econdmica do Plano Real, que
conforme ja visto, declararam ser a crise fiscal a responsavel pela inflagdo, apontando-a como
condicdo fundamental para o sucesso do Plano.

2.3.2. Politica Cambial®

A Politica Cambial desempenhou papel fundamental na estabilizacdo do Plano Real, pois foi
através da ancora cambial, que serd discutida a seguir, que se chegou ao objetivo da queda da
inflacdo.

’ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

‘ Tx. Cambio | 0,92 | 1,01 | 1,08 | 1,16 | 1,82 | 1,83 | 2,35 | 2,92

Figura 2 - Taxa de Cambio
Fonte: IPEAData
Nota: Taxa média anual

Conforme verificado na Figura 2, a politica cambial adotada nos dois primeiros anos do Plano
Real foi semifixa, com o Banco Central permitindo que ela oscilasse apenas abaixo do patamar
de 1/1, permanecendo, portanto, apreciada frente ao ddlar, ja que a inflacdo brasileira é superior
a inflacdo americana.

a variac@o dos precos dos bens transacionéveis deve rapidamente convergir para a taxa
de inflacdo externa, enquanto o preco dos ndo transaciondveis tende a crescer em um
ritmo superior por um periodo razoavelmente longo, daf resultando uma variacdo dos
indices de precos (sobretudo de precos ao consumidor) superior a do cambio, gerando
uma apreciagao real da moeda doméstica. (SOUZA, 1999, p. 38)
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A partir do segundo bi€nio do Plano, por conta do agravamento da crise asidtica e da grande
pressdo causada no cambio, devido a saida de capitais, passou-se a adotar as Bandas Cambiais,
como regime cambial.

Durante este periodo, de 1997 a 1999, o governo foi realizando "minidesvalorizagoes cambiais
em niveis superiores ao da inflacdo" (SOUZA, 1999, p. 37), onde comecga a ficar claro que a
intencdo € de reduzir a apreciacdo real da moeda, mantida desde o inicio do Plano, para reduzir o
desajuste das contas externas, causado pela ancora cambial. "A dncora cambial foi se deslocando
do cambio para os juros". (SOUZA, 1999, p. 43)

O volume de reservas cambiais é fator fundamental para a manuten¢do de uma politica cambial
fixada pelo governo, como vinha sendo mantida pelo Brasil até entao.

A partir de 1999 o cambio foi liberado, o governo deixou de intervir diretamente sobre a sua
cotacdo, sendo esta definida pelo préprio mercado (oferta e demanda de moeda).

Com a liberalizacdo do cdmbio a moeda nacional desvalorizou-se cerca de 56%, quando levada
em consideracdo a média anual de 1998 para 1999 e cerca de 151% no periodo 1998 a 2002.

Ha que se considerar que esta desvalorizacdo foi muito além da inflagdo acumulada do periodo,
que foi de 42%. Esse fator foi um dos grandes responsdveis pela reversao do déficit do balanco
comercial, a partir de 1999, que sera discutido posteriormente.

2.3.2.1. Ancora Cambial

Como j4 pode ser percebido, a causa da estabilizacdo ndo foi o ajuste fiscal, mas sim a ancora
cambial.

Na verdade hé trés possibilidades para deter a inflacdo: ancorar precos, saldrios ou cambio. Os
planos de estabilizacdo anteriores tiveram como base o congelamento de precos, que se deu de
forma abrupta, causando desalinhamento de pregos relativos e fazendo retornar a inflagdo em um
curto periodo de tempo. Outra alternativa seria o congelamento de saldrios, mas seria de dificil
implementacdo devido as pressdes trabalhistas e sindicais. A alternativa escolhida, portanto, foi a
ancora cambial, que consistiu na apreciacio do real frente ao ddlar.

A manutencdo de uma politica cambial valorizada dependia de forma intensa do nivel de
reservas internacionais, que deveria estar disponivel ao Banco Central no caso de o mercado
comecar a demandar ddlares em grande quantidade. O Banco Central deveria ter disponivel
quantidade suficiente para a venda, de modo a ndo permitir que o Real se desvalorizasse.

O actimulo de reservas internacionais sé comegou a acontecer a partir de 1990, devido a abertura
do Brasil ao mercado financeiro internacional. Em apenas quatro anos, de 1990 a 1994, o pais
praticamente quadruplicou o seu nivel de reservas.

Este acimulo de reservas foi fundamental para a credibilidade do Banco Central junto ao
mercado. Quanto a manutencdo da politica de intervencdo cambial, foi o mais importante e
indispensavel legado do Plano Brasil Novo ao Plano Real.

A ancora cambial estabilizou o preco a medida que acirrou a concorréncia entre as indudstrias
nacional e estrangeira. O cambio estava apreciado, logo era relativamente mais barato adquirir
produtos importados. Isto fez com que os precos nacionais se enrijecessem para nio perder
mercado.

As industrias nacionais se viram obrigadas a buscar novas tecnologias e aumentar a sua
produtividade para ndo serem vencidas pela concorréncia. Porém, algumas inddstrias ndo
resistiram e acabaram fechando.
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O sucesso da ancora cambial para acabar com a hiperinflacdo brasileira € indiscutivel. No
entanto, cabe ressaltar que ela causou um desalinhamento de precos entre os bens
comercializdveis e nao-comercializdveis (servicos), dado que os produtos comercializaveis
tiveram seus precos enrijecidos, mas 0 mesmo nao ocorreu com Os Servicos, pois estes nao
sofriam concorréncia externa.

Este desajuste ocorrido fez com que houvesse direcionamento dos investimentos para o setor de
servigos, onde havia maiores possibilidades de afericdao de lucros.

2.3.2.2. Contas Externas

"A estabilidade monetdria se sustentou em trés pilares: dncora cambial, sobrevalorizacdo
cambial e abertura comercial indiscriminada, que pressionou o preco dos produtos
comercializaveis". (MERCADANTE, 1995, p. 146).

O fato de a estabilidade monetéria ter se sustentado sobre esses trés pilares foi o que causou
resultados tdo desfavordveis das Balancas Comercial e de Servigcos nos cinco primeiros anos do
Plano Real.

Na verdade houve um conjunto de fatores que afetaram esses resultados, que serdo discutidos a
seguir:

A taxa real de cambio apreciada, mantida nos primeiros anos do plano, provocou queda das
exportagdes (que ficaram relativamente mais caras para o comprador estrangeiro na sua moeda
corrente). Quanto as importacdes, aliados a apreciacdo cambial encontram-se o aumento do
saldario minimo e o fim da inflagdo, que aumentaram a renda real e elevaram o nivel de

importacdes (que ficaram relativamente mais baratas).

A abertura comercial, através da queda das barreiras de importacdo existentes, que na verdade ja
havia comecado a acontecer desde o governo anterior, sendo um dos pilares da estabilizacao,
também facilitou consideravelmente a aquisi¢ao de produtos no exterior.

O aumento dos Investimentos Diretos Estrangeiros, através da desnacionaliza¢do das industrias,
contribuiu para o déficit da balanca comercial, devido a manutencdo dos fornecedores
estrangeiros, mas sua principal influéncia foi sobre a balanca de servigcos, devido a remessa de
lucro para suas matrizes.

|

1994 1995 1996|1997 1999|2000 2001 2002
BP 72 -13,0 87 -79 -78 -23 | 3,3 | 0,3

Figura 3 - Saldo do Balanco de Pagamentos (US$ bi)
Fonte: BCB
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Conforme verificado na Figura 3, passou-se de uma situacdo superavitiria em 1994 para um
déficit de 13 bilhdes de ddlares ja no ano seguinte. A situacdo deficitaria da Balanca de
Pagamentos s6 foi revertida em 2001, quando a situacdo cambial ja estava bastante favoravel as
exportacoes.

A pressao causada pelo déficit nas Balancas Comercial e de Servicos tornou o pais cada vez mais
dependente do capital externo de curto prazo, para compensar o déficit em conta corrente. Isso
significou ter que manter taxas de juros bastante elevadas para continuar atraindo esse capital, o
que acabou também implicando em aumento da divida publica, que conforme ja visto, saltou de
33% em 1994 para 57% do PIB em 2002.

"As importagcoes crescentes transferiram parte do efeito dindmico do crescimento para fora"
(MERCADANTE, 1995, p. 156). Mercadante critica a deterioracdio dos fundamentos
macroecondmicos, as baixas taxas de crescimento a que o pais foi submetido em nome da
contencdo da inflacdo e o elevado custo social intrinseco a este tipo de modelo.

Segundo Mercadante (1995), hda muitas inconsisténcias no modelo adotado, o que o torna
insustentdvel, dado o fato de que o pais aprendeu a importar e por isso linhas inteiras de
producdo foram desativadas e o perfil das exportacdes deteriorou-se, sendo formadas
basicamente por commodities industriais e agricolas, justificando dessa maneira o brutal
desequilibrio verificado na Balangca de Pagamentos no periodo.

Mercadante (1995) afirma que a facilidade de captacdo de recursos das empresas multinacionais
no exterior, a taxas bem mais baixas, destruiu as condicdes de competitividade das pequenas e
médias empresas, o que acabou por ocasionar o fechamento de muitas delas e aumentar do
desemprego brasileiro.

2.3.3. Politica Monetaria

Todo o periodo do Plano Real, desde a sua implantacdo em 1994 esteve associado a uma politica
de juros altos, no inicio para conter a liquidez e depois para impedir a fuga de capital externo,
devido as sucessivas crises externas.

Quanto ao mercado de crédito, em 1995 houve grande expansdao do mesmo, que devido aos
riscos mal calculados por parte dos bancos resultou em alta inadimpléncia e, aliado aos altos
percentuais de encaixes obrigatérios, acabou ocasionando a quebra de alguns bancos pequenos.
Para evitar uma crise no sistema financeiro nacional, com a quebra de varios bancos, o governo
dispendeu cerca de 100 bilhdes de ddlares para os programas PROER (Programa de Estimulo a
Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional) (R$ 20 bilhdes) e PROES
(Programa de Saneamento de Bancos Estaduais) (R$ 80 bilhdes).

A evolucio da taxa de juros no Brasil contraria, a primeira vista, a chamada condi¢ao de
paridade coberta dos juros. De acordo com esta regra, havendo livre mobilidade de

N

capitais, os juros internos deveriam igualar-se a soma dos juros externos com a
desvalorizacdo cambial implicita nas cotacdes da moeda estrangeira no mercado futuro.
(SOUZA, 1999, p. 41)

Ocorre que o Brasil precisava atrair capital externo diante do risco cambial, e este precisaria
também compensar o risco Brasil assumido pelos investidores estrangeiros ao investirem aqui.
Logo, pensar em uma taxa de juros mais alta que a internacional é perfeitamente compreensivel.

No entanto, conforme observado por Souza (1999), nos momentos de crise a taxa de juros de
outras economias latino-americanas também se elevava, mas nos momentos que sucediam as
crises as taxas de juros logo se reduziam, enquanto que no Brasil essa redu¢do acontecia de
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forma muito timida, sendo sempre interrompida antes que se aproximasse das taxas de juros
internacionais.

Este fator, segundo Souza (1999) € causa da transferéncia paulatina que foi acontecendo de uma
ancora cambial para uma ancora estritamente monetdria.

Mesmo depois de 1999, quando houve a crise cambial brasileira e a ancora cambial foi
definitivamente abandonada, ficando o cambio sujeito as oscilacdes de oferta e demanda, sem
controle direto do Banco Central sobre a mesma, as taxas de juros continuaram bastante altas,
isto porque, como comentado anteriormente, a ancora cambial foi sendo abandonada e passou a
recair somente sobre os juros, ou seja, qualquer elevagdo da taxa de inflacdo, seja ela devido ao
aumento da demanda ou inflacdao de custos, era respondida imediatamente com elevagao da taxa
de juros para conter a inflacao.

As altas taxas de juros praticadas ao longo de todo o periodo sofreram diversas criticas, por
comprometerem os investimentos privados, o emprego e o crescimento sustentdvel da economia.

"As taxas elevadas de juros comprometem o crescimento economico, prejudicando a capacidade
de arrecadacado fiscal, além de deteriorar as financas publicas". (MERCADANTE, 1995, p.
155).

"O custo maior € a convivéncia com um piso de juros reais bastante elevado e uma taxa de
crescimento abaixo do potencial da economia” (SOUZA, 1999, p. 51)

Por varias vezes falou-se em reducdo das taxas de juros em um momento propicio para alavancar
o crescimento, estimular os investimentos privados, mas esse discurso ndo se concretizou na
prética.

Os oito anos de politica monetdria do governo Fernando Henrique foram marcados por uma
politica monetéria restritiva, em nome da estabilizacdo de precos.

2.3.4. Estrutura Tributaria e Gasto Social

A estrutura tributdria brasileira € o que poderiamos chamar de uma estrutura tributdria
regressiva, pois sua incidéncia se da, sobretudo, cerca de 50%, conforme texto publicado pela
Secretaria do Trabalho (2003), sob a forma de impostos indiretos, ou seja, através de vendas,
producdo e consumo. Desta forma ela incide de maneira muito mais forte sobre aqueles que
possuem menor renda e por isso, gastam quase, sendo, a totalidade de sua renda com o consumo.

Alids, esse mesmo trabalho realizado, através de dados do Ministério da Fazenda, atesta que:

a razdo entre a renda média dos 20% mais ricos e a dos 20% mais pobres cai de 29
vezes, se considerada a renda inicial, para 21 vezes se computada a renda disponivel
(renda inicial mais transferéncias governamentais menos impostos diretos e
contribui¢des). Esta diferenca, contudo, sobe para 23 vezes quando se descontam os
regressivos impostos indiretos. Aqui se depara com um dos elementos mais decisivos
para a perversa distribui¢do de renda no pafs: a concentracdo da estrutura tributéria nos
impostos indiretos. (SDTS-PMSP, 2003, p.10)

A estrutura tributdria, portanto, exerce papel significativo sobre a perversa distribuicdo de renda
brasileira, no entanto, nao ¢ fator exclusivo para justificd-la. Soma-se a ela "a heranca
escravista, a oferta estruturalmente exorbitante de mao-de-obra, os juros altos |...], bem como a
dinamica excludente do mercado de trabalho e a financeirizacdo da economia" (SDTS-PMSP,
2003, p. 2 e 12).

Esta caracteristica regressiva dos impostos brasileiros, ndo apenas ndo foi alterada a partir da
implementacdo do Plano Real, como se agravou, pois de 1991 a 2001 percebe-se uma elevagcao
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da carga tributdria da ordem de 38,6%, sem qualquer alteracdo expressiva na participagao dos
impostos indiretos sobre a arrecadacao, conforme a Tabela a seguir:

Tabela 1 - Brasil: Carga tributaria entre 1991 e 2001 (% PIB)

1991 2001 Variacao
Bases de Incidéncia ° % do %do |,
% do PIB total PIB % do total |2001/1991

Total Geral 24,6 100,0 34,1 100,0 38,6
Vendas, Produgédo e Consumo 1 2,5 50,8 1 6,8 49,4 34,4
Valor Adicionado (Icms e Ipi) 9,1 37,0 9,6 28,2 5,5
Receita/Faturamento (Cofins, Pis) 2,5 10,2 49 14,3 96,0
Operagao Financeira (lof, Cpmf) 0,6 2.4 1,8 5,1 200,0
Servigos (Iss) 0,3 1,2 0,6 1,8 100,0
Salarios e Mao-de-Obra* 6,1 24,8 7,4 21,8 21,3
Previdéncia (Inss) 4,7 19,1 5,5 16,3 17,0
FGTS 1,4 5,7 1,9 55 35,7
Renda, Lucros e Ganhos 3,8 15,4 6,3 18,4 65,8
Renda (IR) 3,5 14,2 5,5 16,1 57,1
Lucro Liquido (Csll) 0,3 1,2 0,8 2,3 166,7
Patrimoniais (Iptu, Itr, Ipva) 0,7 2,9 1 ,0 3,0 42,9
Comércio Exterior (Il IX) 0,4 1,6 0,8 2,3 100,0
Demais 1,1 4,5 1,8 5,2 63,6

Fonte: SDTS-PMSP (2003) apud Receita Federal, IBGE, SEMSP, Elaboragao prépria.

* Este item ndo pode ser considerado como de natureza tributaria, pois representa uma forma de poupanca
compulsoria, o que pode implicar equivoco considerd-lo como parte integrante da carga tributdria bruta. Nesse
sentido, a carga tributdria bruta seria 21,4% menor do que registrada em 2001, ou seja, 26,7 % do PIB.

Soma-se a isso o fato desse aumento da carga tributédria ndo ter significado grande aumento nos
gastos sociais, mas ter sido canalizado para o pagamento de juros.

E inegdvel que a despesa financeira do governo tem sido crescente durante a década de
noventa. O engate da economia brasileira num verdadeiro ciclo de financeirizac¢do faz
dos juros altos uma droga em relagdo a qual o sistema financeiro tem ficado cada vez
mais dependente, encontrando no poder ptiblico o principal sustentidculo dessa ldgica
[...], o arrocho fiscal tem significado uma imensa transferéncia de recursos para o setor
financeiro, tendo, alids, parcela significativa do ajuste fiscal tendo sido subtraida da
renda do trabalho. (SDTS-PMSP, 2003, p.3)

Na verdade, o gasto social ndo pode ser apontado como o causador da m4 distribuicao de renda
nacional, no entanto, ele € uma arma importante na melhoria desta e a sua expansdo. Conforme o
texto da SDTS-PMSP, depende justamente da elevacdo do crescimento da economia e da
reducdo da taxa de juros, de modo a permitir que os recursos governamentais sejam direcionados
com o fim de reduzir a desigualdade entre ricos e pobres.

3. MEDIDAS DE DESIGUALDADE DE RENDA
3.1. Curva de Lorenz e Coeficiente de Gini*

O coeficiente de Gini € uma das medidas mais comumente utilizadas na mensuraciao do grau de
desigualdade de renda de uma sociedade.
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A obtencdo desse coeficiente se dd a partir da Curva de Lorenz, que € uma derivacdo do
referencial de eixos cartesianos. Primeiro classifica-se, em um dos eixos, a percentagem
acumulada das pessoas ou das familias, conforme o caso, que recebem até um determinado nivel
de renda. No outro eixo, classifica-se a percentagem acumulada da renda agregada calculada
para cada percentual de renda apropriado pela populacdo do item anterior. Por dltimo, traga-se
entdo a curva de Lorenz correspondente.

A seguir, segue o exemplo de uma curva de Lorenz (Figura 4). Quanto maior o grau de
convexidade da curva, representado pela linha vermelha, maior o grau de desigualdade na
distribui¢do da renda.

O valor do coeficiente de Gini € algum niimero entre 0 e 1, quanto mais préximo de 1 for o
valor, maior € a concentracdo de renda da regido ou periodo analisado. Quanto mais préoximo de
zero, melhor a distribui¢do de renda, mais equitativa.

O coeficiente de Gini € calculado a partir da curva de Lorenz, através da drea de concentracao,
especificada na Figura 4, dividida por toda a drea que se encontra abaixo da linha azul, linha de
perfeita igualdade. O resultado que se obtém a partir deste cdlculo € o Coeficiente de Gini.

A curva de Lorenz e o Coeficiente de Gini sio medidas quantitativas da distribuicdo da renda,
ndo visando responder questdes qualitativas com relagdo a essa distribuigao.

[LINHA DE FERFEITA IGUAL DADE|

AREFR DE CONCENTRAGAD)
CLURWVA DE LORENZ

a i 20 o 40 BEd (1) Ta &0 an 100
%, da populagao

Figura 4 - Curva de Lorenz
Fonte: Cacciamalli (2002)

O conceito de igualdade e equidade da renda se diferem:

A busca de uma distribui¢@o de renda igual para todos os membros de uma sociedade,
ou para todas as familias, ndo implica que seja justa ou equanime. Esta é uma questdo
ética e ideoldgica controvertida entre individuos e entre nacdes. Raciocinando com
casos extremos, para alguns, os individuos deveriam ser remunerados de forma igual
independentemente da capacidade produtiva e da acumulacdo prévia de estoque de
riqueza e de capital humano; para outros, deveriam ter remuneracdes diferenciadas.
(CACCIAMALL, 2002, p. 6)

Tabela 2 - Coeficiente de Gini Brasileiro
1992 (1993|1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
0,583(0,064| n.d. {0,601|0,602{0,602| 0,6 {0,594| n.d. [{0,596|0,589

Fonte: Ipea
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Nota: Nos anos de 1994 e 2000 nao foram realizadas as PNADs.

Conforme observado na Tabela 2, a distribuicdo de renda brasileira deteriorou-se, passando o
coeficiente de Gini de 0,583 em 1992 para 0,64 em 1993. Os motivos para esta deterioracao
podem ser encontrados a partir da andlise do Plano Collor, que causou instabilidade econdmica,
social e politica e teve seus efeitos sentidos inclusive sobre a distribuicao de renda.

Como a pesquisa ndo foi realizada em 1994, o préximo dado a que se tem acesso ja se refere ao
ano de 1995, segundo ano do Plano Real, quando se nota uma ligeira melhora do indice que
passou, entdo, para 0,601, e cuja estabilidade foi mantida até 1998.

A partir de entdo, vai-se notando uma melhora marginal, até que no ano de 2002 o indice alcanca
o valor de 0,589, ainda pior que o observado em 1992, de 0,583.

Com essas informacdes percebe-se que a melhora ocorrida na distribuicao de renda ao longo do
Plano Real, em termos de coeficiente de Gini, foi muito pequena, apenas o suficiente para fazer
com que o indice retornasse ao valor observado em 1992, quando a inflacdo alcancava mais de
1.000 % a.a. e a economia passava por uma brutal instabilidade.

Contudo cabe ainda verificar mais detalhadamente de que forma esta pequena melhora se deu.

Tabela 3 - Apropriacao da Renda por Estratos Populacional

Estrato 1990 [1992| 1993 | 1995 | 1996 |[1997| 1998 | 1999 |2001 |2002
1% mais ricos| 14,20 | 13,23 | 15,09 | 13,81 | 13,53 |13,78]| 13,86 | 13,24 | 13,90 | 13,42
10% mais

ricos 48,78 | 45,78 | 48,64 | 47,85 | 47,52 | 47,67 | 47,80 | 47,27 | 47,45 | 47,02
20% mais
pobres 2,14 | 2,36 | 2,26 2,31 | 2,16 | 2,21 | 2,31 2,41 | 2,32 | 2,52
50% mais
pobres 11,45 | 13,11 | 12,31 | 12,35 | 12,09 [12,12| 12,34 | 12,69 | 12,58 | 12,98
Fonte: IPEA

Conforme verificado na Tabela 3, a alteracdo no Indice de Gini observada ao longo do Plano
Real, deveu-se basicamente a perda da apropriacdo de renda sofrida no topo da piramide, ou seja,
entre os 1% mais ricos da populago.

Em 1993, os 1% mais ricos se apropriavam de 15,09% da renda, ja em 2002 se apropriavam de
13,42%, implicando em uma desconcentracdo de 11% nessa camada populacional ao longo do
periodo. Apesar de notar-se alguma perda entre os 10% mais ricos, esta € bem inferior a
percebida entre os 1% mais ricos.

Entre os estratos inferiores nota-se uma melhora entre os 20% mais pobres, que passam a
apropriar-se de 2,52% da renda total, contra 2,26% de 1993. Quando tratamos dos 50% mais
pobres, o nivel de apropriacdo de 12,98% em 2002 ndo foi suficiente sequer para leva-los ao
mesmo indice alcancado em 1992, que era de 13,11%.

Os resultados, portanto, ndo foram tao significativos como se esperava, pois as alteracdes foram
apenas marginais na estrutura distributiva brasileira. Os motivos para estes resultados serdo
discutidos mais detalhadamente no capitulo seguinte.

3.2. IDH

O IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) baseia-se no conceito de basic needs: "Adotar a
abordagem de necessidades bdsicas insatisfeitas significa ir além daquelas de alimentacdo para
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incorporar uma gama mais ampla de necessidades humanas, tais como educacdo, saneamento,
habitagao, etc.” (ROCHA, 2003, p. 19)

"Ele parte do pressuposto de que para aferir o avangco de uma populacdo ndo se deve considerar
apenas a dimensdo econémica, mas também outras caracteristicas sociais, culturais e politicas
que influenciam a qualidade da vida humana". (PNUD)

O IDH tenta ser exatamente uma medida complementar ao tradicional PIB, que considera apenas
a dimensdo econdmica dos avangos de uma sociedade.

Utilizam-se para o cdlculo do IDH indicadores de educacdo (alfabetizacdo e taxa de matricula),
longevidade (expectativa de vida ao nascer) e renda (PIB per capta).

Os valores variam de 0, que representa nenhum desenvolvimento humano a 1, representando o
desenvolvimento humano total.

O Brasil tem apresentado trajetéria ascendente no que diz respeito ao nivel de desenvolvimento
humano, mas ainda assim, as desigualdades sociais se acentuam ao invés de decrescer, esta
afirmacao foi feita no RDH 2003, que diz que se se mantiver a concentracdo de renda atual, esta
impedird o pais de atingir a meta de redu¢do da pobreza em 50% até 2015. Segundo o relatério, a
culpada ndo € a escassez de recursos, mas uma persistente e alta desigualdade
(https://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,01118948-E11659,00.html, matéria publicada em
07/07/2003).

Tabela 4 - IDH Brasileiro
1993|1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

0,774|0,783(0,737| n.d. |0,739|0,746| 0,75 |0,757| 0,75 | n.d.
Fonte: PNUD

Conforme observado na Tabela 4, em 1993 o Brasil alcangcava um indice de 0,774 no IDH e em
1994, primeiro ano do Plano Real o indice foi de 0,783, mostrando assim uma melhora no
mesmo. Ja a partir de 1995 este indice cai para 0,737 e ndo mais alcanga o patamar inicial,
mantendo-se relativamente estdvel nos anos de 1999 a 2001, no patamar de 0,75, significando de
modo geral uma ligeira deterioracdo do desenvolvimento humano brasileiro no periodo.

A despeito da queda no IDH nos ultimos anos, quando analisadas as dltimas décadas, o Brasil
tem mostrado uma progressiva melhora, conforme apontado no Relatério de Desenvolvimento
Humano:

em 1975, o indice do Brasil era de 0,641, a média dos paises da América Latina e
Caribe, de 0,653 e a média mundial era de 0,592. Em 1999, esses valores haviam subido
para 0,75, 0,732 e 0,684, respectivamente. Isto é, o IDH brasileiro subira 17%, enquanto
o latino-americano aumentara 12% e o mundial, 16%. (PNUD, RDH 2001).

Muito ainda ha para ser melhorado nas questdes sociais brasileiras, como satde, educacao,
habitacdo, saneamento, nutricdo, infra-estrutura, etc. Uma série de problemas que impedem o
Brasil de figurar entre os paises com indice de desenvolvimento avancado, questdes essas que
conforme verificado no presente capitulo, ndo estiveram entre as prioridades do governo, que
destinou cada vez parcelas menores de seus gastos para esses setores, razdo para a queda do
indice verificada no periodo.

4. OS IMPACTOS DAS POLITICAS ECONOMICAS DO PLANO REAL SOBRE A
DISTRIBUICAO DE RENDA
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Os impactos das politicas econdmicas sdo bastante amplos e gerais, por iSsO mesmo nao se
podem mensurar os impactos de cada uma especificamente.

Conforme verificada na se¢do 3, a melhora percebida na distribuicio de renda foi apenas
marginal suficiente apenas para fazer com que o coeficiente de Gini retornasse os valores
alcancados no inicio da década de 90, ou seja, anulando os efeitos adversos causados pela crise
vivenciada nos Planos Collor I e II.

Pois bem, o Plano Real trouxe consigo alguns beneficios a classe mais pobre da populacdo, a
comecar pela eliminacdo da pressdo inflaciondria sentida durante toda a década de 80 até meados
dos anos 90.

A inflacdo € o mais injusto e cruel dos impostos. Sa0 os mais pobres que o pagam.
Empresas e familias de alta renda aprenderam a se defender. Tém acesso aos substitutos
da moeda que a indexacdo e um sofisticado mercado financeiro desenvolveram nos
muitos anos de convivio com a inflagdo elevada. Enquanto isso os assalariados de baixa
renda e a legido dos excluidos do Brasil industrial véem deteriorar-se a cada dia o valor
de seus escassos rendimentos. Nao hd, assim, politica social mais eficaz do que a queda
da inflagdo. Combater a fome, priorizar o gasto publico com programas de cunho social
e aumentar sua eficiéncia é obriga¢do de um governo [...]. Mas s6 a estabilidade de
pregos criard condi¢des para a distribui¢do de renda, permitindo preencher o abismo
entre o Brasil rico, industrializado, moderno e eficiente e o Brasil miseravel, de tudo
desprovido. (CARDOSO, 1993, p. 116)

Ou seja, acabar com a inflacdo, de modo a devolver o poder de compra da classe pobre brasileira
(cerca de 40% em 1994) era também uma preocupacao dos formuladores do plano.

Sendo esta uma preocupacdo tdo intrinseca, por que entdo os seus resultados foram tdo
limitados?

Para responder a essa pergunta hi na verdade um conjunto de respostas, ou de caracteristicas do
Plano Real que influenciaram direta ou indiretamente a distribuicdo de renda ao longo do
periodo estudado:

- Altas taxas de juros: mantidas altas para evitar a saida de capitais de curto prazo, ja que o
déficit do balanco de pagamentos deveria ser compensado e a paridade cambial deveria ser
viabilizada através da manutencdo do nivel de reservas. Apds a liberacao cambial, em 1999 o
papel das altas taxas de juros mudou para um instrumento de conten¢do da demanda, sendo
ajustada pelo Banco Central de modo a impedir o reaparecimento da inflacao.

Os efeitos adversos da manutengdo dessa politica monetéria estdo no impacto que ela tem sobre
o desempenho produtivo do pais muito préximo do crescimento registrado na chamada década
perdida, bem como o nivel de investimentos que ao invés de ser canalizado para o setor
produtivo € direcionado para o setor financeiro, dada a atratividade das taxas de retorno.

- Perda de competitividade da inddstria brasileira: com a taxa de cambio valorizada, queda de
barreiras tarifarias e a importacdo de produtos facilitada e estimulada, muitas empresas nacionais
nao conseguiram sobreviver e isso implicou em fechamento de muitos postos de trabalho.

A pouca mobilidade da mao de obra de baixa qualificacdo ocasionou dificuldade na realocacdo
desses trabalhadores em outros setores da economia, por exemplo, para o setor de servicos que
teve grande expansio no periodo.

E certo que o nivel de escolaridade da populagio brasileira vem se elevando, e, desse
modo, ndo s6 é esperada como desejdvel a redugdo da participacdo dos individuos entre
os ocupados. O que se quer chamar a atencdo aqui € para a exclusdo desses
trabalhadores no mercado de trabalho nas metrépoles. A demanda por essa médo de obra
estd se reduzindo bem mais rapidamente do que a participacdo desses individuos na
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populacio em idade de trabalhar. Quanto maior o desequilibrio entre oferta e demanda,
maior a probabilidade de que o ajuste no mercado de trabalho tenha impactos negativos
sobre a incidéncia de pobreza. (ROCHA, 2003, p. 132)

A dificil realocagdo da mao de obra, a desestruturacdo do mercado de trabalho, o aumento da
informalidade, o enfraquecimento dos sindicatos, tiveram como consequéncia a perda do poder
de barganha dos trabalhadores, que associados as altas taxas de desemprego, ocasionou queda da
renda real dos trabalhadores.

A fim de recuperar a renda familiar perdida, pessoas que antes estavam fora do mercado de
trabalho, passam entdo a procurar emprego, aumentando o exército de reserva de mao de obra e
dificultando ainda mais as negociacdes salariais daqueles ja empregados.

- Regressividade tributdria: a caracteristica regressiva dos impostos brasileiros afeta de maneira
muito mais intensa a camada pobre da populacdo, que gasta praticamente a totalidade de sua
renda com consumo, logo o aumento da carga tributdria ocorrida no periodo € tido também como
um fator contribuinte para a manutencdo da desigualdade brasileira.

- Déficit Pablico: a situacdo deficitaria das contas publicas brasileiras se agravou nos primeiros
anos do Plano Real, quando houve considerdvel aumento dos gastos com funcionalismo publico
e previdéncia social, devido ao aumento real dado ao saldrio minimo e a crescente despesa com o
pagamento de juros. Num primeiro momento a situacdo nao foi tdo debatida, até mesmo porque
na ocasido estavam sendo usados recursos advindos das privatizagdes, no entanto, o crescimento
da divida e as discussdes a respeito da sua sustentabilidade passam a entrar em pauta uma vez
que a credibilidade e a propria estabilizagdo passam a estar ameacgadas, caso a sua ascensao nao
seja contida. Estabelecem-se entdo metas de superdvit fiscal, que reduz mais ainda os gastos
sociais, que beneficiam em maior propor¢ao a classe pobre da populagio.

Todo esse conjunto de fatores econdmicos foi responsavel pelo resultado verificado com relagao
a distribuicdo de renda. Nao ha como classificd-los segundo uma ordem de importancia ou
determinar em que ponto termina o efeito de uma politica e comega o de outra. O que se pode
dizer € que o conjunto desses fatores limitou os efeitos benéficos gerados pela exterminagao da
alta inflagdo.

N

A despeito dos efeitos limitados, alguns dados importantes relacionados a pobreza brasileira
serdo considerados a seguir.

“Apesar da desigualdade de renda ndo ter se alterado, o grau de pobreza exibiu um
significativo declinio, que se deve ao crescimento da renda per capta das familias e a queda dos
precos relativos dos alimentos”. (BARROS; CARVALHO, 2003, p. 1).

Cabe ressaltar que a linha de pobreza a qual nos referimos nesse trabalho trata-se da
pobreza por insuficiéncia de renda e, conforme Sonia Rocha (2003), sua definicdao é feita da
seguinte maneira:

Linha de pobreza é um recurso metodoldgico utilizado para estimar a quantidade de
familias ou individuos que se encontram em situacio de pobreza ou indigéncia. E
definida como um determinado patamar de faixa de renda que permite as familias o
acesso a bens e servigos para suprir necessidades essenciais. (CACCIAMALI, 2002,

p.7)

O Brasil teve uma considerdvel reducao da proporcao de pobres, passando de 43,04% em 1993
para 31,27% em 2002.

Os dados relativos a 1995 revelam mudancas significativas no que diz respeito ao
aumento do nivel de renda e a melhoria da distribui¢cdo do rendimento em relacdo ao
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verificado em 1993. O rendimento médio das pessoas de 10 anos e mais apresentou um
ganho em termos reais de 28% entre 1993 e 1995. No entanto, esses ganhos se deram de
maneira mais acentuada na base da distribui¢do, em detrimento das faixas de renda mais
elevadas. (ROCHA, 2003, p. 118)

Segundo Sonia Rocha (2003), trés fatores bdsicos explicam a reducdo da pobreza brasileira
percebida no periodo:

- Ancora verde: comportamento moderado dos precos alimentares; favorecendo aos mais
pobres, devido a maior ponderacao dos precos de alimentacdo na estrutura de despesa dessas
familias. O INPC geral e o INPC alimentagdo nos anos de 1993 e 1994 foram de 9,29%,
9,97% e 22% e 8,4%, respectivamente.

- Elevacgao relativamente maior dos precos dos produtos nontradeables: em detrimento da ndo-
concorréncia de produtos importados nesse setor. O aumento dos precos em comércio e
servicos elevou o rendimento dos trabalhadores, em particular daqueles com rendimentos
mais baixos.

- Aumento do saldrio minimo em 42% em maio de 1995: teve um impacto amortecido pelo
aquecimento da economia que ja vinha ocorrendo pds-Real, mas no que diz respeito aos
beneficios previdencidrios e assistenciais teve papel decisivo no aumento dos rendimentos da
base da distribui¢ao.

Sonia Rocha destaca ainda que as evidéncias do esgotamento da reducdo da pobreza ji se fazem
notar em 1996 quando a propor¢do de pobres encontra um novo patamar, em torno de 34%.

A impossibilidade de a pobreza absoluta continuar a se reduzir apds 1995 esteve ligada
a situacdo macroecondmica delicada, que resultava de uma taxa de cambio
sobrevalorizada e de déficits publicos crescentes. As crises asidtica e russa encontraram
o pais em situagio vulnerdvel. Como resultado, ja em 1998, o crescimento do PIB foi
praticamente nulo (-0.12%) [...]. O mais grave, porém, é que os efeitos da queda da
atividade ndo sio neutros, mas afetam os pobres de forma mais direta. A evolucio
observada revela que as perdas em termos de postos de trabalho e rendimentos recairam
sobre os individuos com menor escolaridade, tendo por si s6 um efeito provdvel de
aumento da pobreza absoluta e da desigualdade. (2003, p. 125)

Barros e Carvalho (2003) ajudam a explicar a controvérsia encontrada entre a queda do
percentual de pobres e a manutencdo do quadro de desigualdade através da ineficiéncia dos
gastos sociais brasileiros, pois programas sociais bem focados seriam eficientes em reduzir a
pobreza e isso se refletiria em alteracdo no padrao distributivo.

Os autores apontam alguns problemas nos programas sociais brasileiros: falta de integracdo dos
programas sociais; auséncia de coordenacdo nos trés niveis de Governo; precdria focalizagao na
populacdo mais carente e auséncia de um sistema de avaliacdo dos programas e politicas sociais.
O montante gasto com tais programas nao € tido pelos autores como um problema, muito pelo
contrdrio, ele é considerado satisfatério, mas deve ser otimizado para tornar-se eficiente no
combate a pobreza e a melhoria da distribui¢do de renda.

Na realidade podemos afirmar com toda propriedade que o Brasil é um pais com uma
das politicas sociais mais abrangentes e, em grande medida, modernas. Pode-se dizer
também que nossa politica social é bastante descentralizada e diversificada, embora seja
6bvio que o grau de coordenagdo € ainda insuficiente. (BARROS; CARVALHO, 2003,

p.5)

Para resolu¢do dos problemas de ineficiéncia dos programas sociais, ja descritos anteriormente,
Paes de Barros e Carvalho apresentam as seguintes solugdes:
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Em suma, embora a pobreza seja um problema universal, o seu tratamento necessita ser
local, precisa respeitar e se adaptar as especificidades do espaco em que procura atuar.
Assim, um dos grandes desafios para o governo federal é o de desenhar a sua politica
social de uma forma flexivel o suficiente para acomodar as especificidades locais. Para
atingir tal finalidade, a politica social federal terd de se basear num alto grau de
descentralizacdo que envolva ndo apenas a operacionaliza¢do, mas também a defini¢ao
de alguns parametros dos programas e uma considerdvel participagdo comunitdria
(2003, p.13).

Os problemas estruturais distributivos permanecem e sao tdo amplos que mesmo a redugdo da
pobreza significativa ocorrida ao longo do plano Real ainda ndo foi capaz de resultar em
expressiva melhora no coeficiente de Gini brasileiro, classificando-o ainda como um dos mais
concentrados do mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas econdmicas adotadas ao longo do Plano Real para manter a inflacdo em niveis
baixos, tais como a alta taxa de juros e a redug@o dos gastos do governo, tiveram muitos custos
sociais: altas taxas de juros, baixos niveis de investimento privado e publico, desemprego, entre
outros.

Como os resultados obtidos em relacdo a distribuicao de renda do periodo ndo mostraram uma
mudanca significativa no Coeficiente de Gini e IDH pode-se concluir que os custos sociais das
politicas econdmicas foram capazes de neutralizar os efeitos benéficos da estabilizagdo.

A estabilizacdo deveria ser um meio através do qual se poderia atingir o crescimento econdomico
sustentado, melhorando a qualidade de vida da populacdo de um modo geral, mas transformou-se
no objetivo final das politicas do governo, mesmo que para que fosse atingido tivesse sido
necessario impor a populagdo altos custos sociais.

A verdade é que enquanto ndo houver um projeto que priorize de fato a redistribui¢cao da renda,
de forma efetiva e consistente, a perversa situacdo distributiva atual ndo serd alterada.
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