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RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar a evolucdo da producdo de soja no Brasil, bem como sua
importancia e as possibilidades de sua insercdo competitiva no mercado internacional, através de
andlises quantitativas e comparativas da producdo. Em particular, o artigo procura mostrar como
se iniciou e se expandiu a producdo ao longo dos anos, passando a representar uma substancial
parcela das exportagcdes nacionais, conquistando cada vez mais parcela do mercado
internacional, resultando no crescimento da producdo, produtividade e geracdo de divisas ao
Brasil. Além disso, busca apresentar dados da elevacdo da producdo, condicionada pela
tecnificacdo da agricultura nacional, que é fundamental para a geracdo de competitividade e
aumento das exportacodes, gerando divisas ao pais, bem como busca discutir a forma de atuagao
do Estado na formulacdo de politicas em prol da producdo interna e comercializacao externa.

Palavras-chave: Competitividade, Mercado de soja, Inovagao.

INTRODUCAO

O presente trabalho procurou descrever a evolugdo da produgdo e da comercializagio da
soja, analisando dados de expansdo da fronteira agricola bem como a evolucdo dos pregos e
custos ao produtor, a fim de se demonstrar as vantagens comparativas da produc¢do da soja frente
a outras oleaginosas e sua inser¢ao competitiva no mercado internacional.

A soja é a mais importante de todas as oleaginosas produzidas no Brasil. A expansdo da
sua cultura verifica-se a partir de 1951, com a primeira “Campanha da Soja”, e desde entdo tem
apresentado crescimento constante em virtude da demanda crescente (GRAZIANO, 1997, p.
457).

O aumento da procura pela soja em todo o mundo deveu-se a diversos fatores, ndo s6
pelas formas de consumo, que se estendem desde a alimentacdo humana e animal até a indudstria
farmaceéutica e siderdrgica, como também devido a condi¢des de cultivo e a remuneracdo do
produtor a patamares mais elevados em relagcdo a outras oleaginosas, que geram vantagens
competitivas de precos aos consumidores e expandem o mercado mundial.

Dada a crescente importancia da producdo da soja, verifica-se até hoje uma busca de
ingresso ao mercado cada vez mais acirrada. Para tanto, crescem as estratégias competitivas em
busca de reducdes de custos da commodity para obter niveis elevados de eficiéncia produtiva,
tanto em qualidade quanto em guantum, atendendo adequadamente as necessidades do mercado
interno e obtendo resultados positivos no mercado externo, frente a competitividade, que gera a
busca incessante do aumento de produtividade.
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Para aumentar a produtividade, visando a reducdo de custos, o melhor instrumento a ser
utilizado, segundo Joseph Schumpeter, € o incremento da tecnologia como fator de mudanca
estrutural da agricultura e fonte de especializacdo desta, além dos ganhos de escala e aumento da
produtividade dos insumos, que também elevam a produtividade.

Mudangas na politica agricola, voltadas primordialmente aos subsidios também sdo claras
fontes de mudancgas estruturais na agricultura, assim como a regionalizacdo da producdo, a fim
de se concentrar a producdo, além da internacionalizacdo das atividades produtivas e a ocupagao
dos segmentos de maior valor agregado, sobretudo nos servigos alimentares, favorecendo o
aumento da produtividade e qualidade do produto.

H4 ainda a utilizacdo de variedades transgénicas na producdo, que geram maior
rendimento e resisténcia da planta a doencas, como forma de aumentar a qualidade da producao,
a fim de expandir a produtividade por unidade de planta e gerar maior aproveitamento das
sementes (PAULA e FAVERET, 2005, p. 10).

Verifica-se, portanto, que a competitividade provoca a transformacdo na agricultura a fim
de aumentar a produtividade em prol da melhoria econdmica da produgcdo. A mesma
competitividade, porém, provoca o surgimento de praticas protecionistas que vém a dificultar a
comercializacdo, frente as barreiras que impedem o aumento das exportagdes via restricdes a
entrada de produtos em alguns paises.

Estas praticas, muito utilizadas por paises desenvolvidos, reduzem o crescimento do
mercado para outros paises, inibindo a concorréncia através de medidas que inviabilizam ou
impedem o desenvolvimento da atividade nos demais paises, a fim de manter maior parcela do
mercado, onde alguns paises utilizam, excessivamente, instrumentos de protecio da agricultura a
fim de ganhar espaco frente aos concorrentes e aumentar os lucros.

A fim de avaliar a lucratividade da soja, deve-se analisar os precos e custos de producao.
Quanto ao preco doméstico da soja, este € influenciado pelas variacdes que ocorrem no mercado
internacional, sendo que o pais nao € formador de precos desse produto e, sim, tomador de preco
no mercado externo, o que nos leva a conclusdo de que o comércio internacional da soja é de
grande importancia para a evolu¢do da economia interna deste bem.

H4 tendéncia altista dos precos em anos recentes, quando comparados aos anos onde
havia pouca introducdo de tecnologia e pouco enfoque na produtividade total dos fatores, que
compara o produto ao uso combinado de tosos os recursos, 0 que comprova a evolucdo do
mercado da soja quando sdo introduzidos estes fatores na atividade produtiva, favorecendo a
conclusdo de que o nivel de atividade torna-se expansivo, gerando maiores lucros sob tais
medidas.

Diante da problemdtica previamente colocada, a presente pesquisa estabeleceu como
objetivo geral analisar a evolucdo da produgdo da soja brasileira e avaliar as possibilidades de
sua insercdo competitiva no mercado internacional. Em termos especificos procurou (1) Analisar
os fatores que proporcionam o crescimento do setor; (2) Avaliar o grau de competitividade e de
insercdo no mercado; (3) Analisar as politicas adotadas no setor agricola; (4) Avaliar a
participacdo do comércio de soja quanto a geracdo de divisas para o Brasil.

Para analisar a evolugdo da cultura da soja, foi utilizada a andlise quantitativa e
comparativa da produg¢do em anos recentes na qual avaliaram-se os resultados obtidos, em
valores e ganhos de eficiéncia, em relagdo a producdo de anos remotos, com a utilizacdo da
pesquisa de custos e precos de mercado, verificando-se, assim, a evolu¢do da cultura desta
oleaginosa com a introdu¢@o da inovacdo no setor agricola e qualificacdo da estrutura produtiva.
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Como resultados verificam-se o crescimento da importancia da cultura da soja ao longo
dos anos, bem como a expansio da fronteira agricola, da produgdo e produtividade, crescimento
do comércio mundial, € o aumento da geracdo de divisas ao Brasil.

1. A evolucio da cultura da soja

A soja, origindria da China Antiga, j4 demonstrava ser um importante bem de consumo
h4 mais de cinco mil anos atrds, quando se constituiu na base alimentar do povo chinés, sendo
considerada um dos cinco “graos sagrados” essenciais a estabilidade desta civilizagcdo, o que ja
demonstrava ser um produto de grande importancia ao consumo daqueles tempos (AGROMIL,
2006).

Sua variedade cultivada nos tempos modernos mostra-se muito diferente daquela
verificada nos primdrdios da sua producgdo, cuja caracteristica, com o passar do tempo, tornou-se
mais apropriada a producdo e ao consumo, através de modificacdes genéticas, tendo esta se
difundido entre diversos paises do leste da Asia. Contudo, apesar da difusdo da producio nesta
regido, somente na segunda década do século XX € que ela passa a gerar interesse nas demais
regides devido ao teor de dleo e proteinas contidos no grao, tendo as indistrias mundiais passado
a investir na utilizacdo da oleaginosa como matéria-prima de diversos produtos (AGROMIL,
2006).

No Brasil, a expansdo da sua cultura verifica-se a partir de 1951, com a primeira
“Campanha da Soja”, em trabalho conjunto da Secretaria da Agricultura e do Sindicato da
Inddstria de Oleos Paulista (GRAZIANO, 1997, 458). Porém somente ao final da década de
sessenta € que o Brasil passou a se interessar pela producdo de soja, por ser este um produto
comercialmente importante, em virtude de fatores que mais tarde influenciariam o mercado e a
producdo mundiais como a capacidade de produ¢do doméstica e a intensificacdo dos métodos
produtivos.

A producdo de soja no Brasil se permitiu por trés fatores: em primeiro lugar, o principal
produto de exportacdo agricola até entdo vigente (o café) apresentava um declinio de producdo e
comercializacdo no mercado mundial. Em segundo, o trigo era a principal cultura do Sul do
Brasil, e a soja surgia como uma opg¢ao de verdo, em sucessdo ao trigo nestas épocas do ano. E,
por fim, nos anos 60, o Brasil iniciava um esforco para a producdo de suinos e aves, o que gerou
maior demanda por farelo de soja para ser usado como base da alimentacio dos animais
(SECEX, 2002).

Isso demonstrava que o comércio da soja poderia tornar-se muito mais importante
economicamente para o Brasil, fazendo parte da pauta de exportagdes agricolas do pais. Isto
estimulava o governo a provocar o incentivo a producdo agricola, principalmente apés o choque
do petréleo na década seguinte, que estancou as exportacdes do setor industrial, fazendo com que
houvesse a necessidade de se colocar novos produtos no mercado externo (EMBRAPA, 2006).

O aumento do preco da soja no mercado mundial, em meados de 1970, estimula ainda
mais os agricultores e o proprio governo brasileiro. Desde entdo, o Brasil passou a investir em
tecnologia para a adaptacdo da cultura as condicdes brasileiras (processo liderado pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria), e passa a competir na comercializacdo do mercado
mundial de soja (MAPA, 2006).

Com isso o cultivo do grao tomou propor¢des mundiais e iniciou-se, a partir de entdo,
uma corrida pela expansdo dos mercados e aumento das exportacdes, gerando incremento da
producdo agricola com novas tecnologias e ampliacdo das pesquisas no setor.
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Assim, os produtos do complexo soja (que engloba grao, farelo, 6leo bruto, dleo refinado
e outros 6leos), assumem grande relevancia quanto a geracdo de divisas para o Brasil, tendo
representado 8,26% da receita total média auferida no periodo 1998-2000, podendo-se afirmar
que o segmento reveste-se em suma importancia, ndo somente para a entrada de divisas via
Balanga Comercial, como também em termos de geracdo de renda doméstica entre os diversos
segmentos da cadeia agro-industrial, atuando como importante elemento introdutor do processo
de desenvolvimento econdmico brasileiro (SOUZA; MARGARIDO, 1998).

Em vista disso, o mercado mundial da soja expandiu-se enormemente, sendo este
definido como uma relacdo de comercializagdo mundial do produto, abrangendo extensas formas
de atuacdo dos agentes frente a expansao da producdo e das vendas. Isto promoveu um impulso a
atividade produtiva, a qual se tornou cada vez mais importante aos paises que desenvolveram
tecnologias de producgdo eficazes, permitindo que se gerassem ganhos produtivos promovendo
aumentos de exportacdo e de geracdo de riqueza.

1.1. Da queda do café a ascensao da soja

A cultura da soja tornou-se economicamente importante para o pais a partir da década de
sessenta, pois, neste periodo, havia a necessidade de geracdo de divisas ao pais via exportagoes, e
este se tornou um produto utilizado em substituicdo a outros produtos que se encontravam
enfraquecidos na pauta das exportagdes brasileiras, destacadamente a do café.

Durante a década de cinqgiienta, no segundo governo Getilio Vargas, a politica
econdmica passara por situacdes que enfraqueceram a base de exportacdo agricola do café, que
foram agravadas por condi¢Ges climdticas e campanhas de redugdo do seu consumo no mercado
externo.

No inicio de 1954 as perspectivas da evolucdo do setor externo da economia brasileira
pareciam favoraveis, havendo certo otimismo do governo em relagcdo as receitas a serem geradas
pelo café, o que tirava o setor da pauta das prioridades do governo em detrimento de outras
causas mais urgentes. Porém, apesar da boa posicdo das exportacdes, o mercado de café
comecgou a retrair-se durante o periodo, partindo-se de informagdes recebidas de vdrias areas
produtoras que indicavam condi¢des meteorolégicas desfavoraveis ao cultivo (VIANNA, 1990,
p. 143).

Isso provocou um rédpido e grande aumento das cotacdes do café, o que levou a um
estopim de violenta campanha, desencadeada nos Estados Unidos, contra a especulagdo e o
consumo do café, dados os altos precos do mercado. Assim, através da imprensa, oS
consumidores eram estimulados a consumir menos café e adotar produtos substitutos, o que fez
as exportagdes brasileiras diminufrem abruptamente.

Isso levou o pais a um colapso cambial dificil de ser controlado, pois a produgdo de café
era responsdvel por 60% das receitas de exportagdes brasileiras, e a demanda do produto no
mercado mundial possuia baixa elasticidade (VIANNA, 1990, p. 146).

Em seguida, o governo Café Filho tenta recuperar a produgdo cafeeira, acabando com a
politica intervencionista até entdo vigente, acreditando que a queda dos precos do café no
mercado internacional beneficiaria o Brasil através da eliminacdo dos produtores menos
eficientes, mesmo havendo divergéncias por ser o café um produto de demanda ineldstica
(PINHO NETO, 1990, p. 156). Em conseqiiéncia disto, houve reducao ainda maior da receita de
divisas do pais, e a produ¢do ndo tendia a se recuperar.
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Durante o mandato de Kubitschek (1956-1961), o setor agricola foi ainda mais
prejudicado. A politica desenvolvimentista adotada fez com que o setor sofresse uma série de
medidas discriminatdrias, tais como sobrevalorizacdo cambial, impostos, cotas de exportacao e
tarifas de importacdo, sendo estas responsdaveis por um dréstico processo de transferéncia de
renda do setor primdrio da economia para os demais.

Verifica-se entdo que a politica agricola foi sendo gradativamente deixada de lado, em
favor de uma politica mais intensa de industrializacdo e, somente a partir da segunda metade da
década de sessenta é que a agricultura passou a ser beneficiada com politicas de incentivo a
producdo e a introducdo da tecnologia no campo, estimulada também pela oferta de crédito,
passando-se a utilizar em larga escala a maquinaria rural.

A partir de entdo se verifica na agricultura brasileira um processo de transformacgao
tecnolégica que induz um uso mais intensivo da mecanizagdo, aumentando substancialmente a
produtividade do trabalho, incorporando o uso de fertilizantes e defensivos e, finalmente, o uso
de variedades geneticamente melhoradas, processo que ficou conhecido como “revolucdo verde”
(GRAZIANO, 1997, p. 463).

Contudo, a queda da receita proveniente das exportacdes de café ja demonstrava nao
mais ter este a mesma importancia que tivera no passado, estando os produtos manufaturados
muito a frente dos agricolas nas metas de lucratividade do pais.

Na segunda metade da década de setenta, os efeitos da quadruplicacdo dos precos do
petréleo de 1973 foram desastrosos. Enquanto o mundo todo entrara em recessdo, o Brasil
investia no desenvolvimento para escapar a crise € minimizar as diferencas economicas do pais
em relacdo aos paises desenvolvidos, mas as exportacdes em geral declinaram e a tinica forma de
se conseguir manté-las em alta era investindo na exportacdo de produtos primdrios, ja que os
demais paises estavam contraindo suas importagcdes de bens de capital.

Como o café estava com seus precos em baixa e ndo mais gerava grandes remessas de
lucro, surge a soja como um produto potencial na pauta de exportacdes agricolas, cujo mercado
crescia em todo o mundo e sua utilizacdo estava sendo difundida em diversos ramos da atividade
produtiva.

Diante da alta do preco internacional da soja na década de setenta, o governo opta por
favorecer sua insercdo competitiva no mercado mundial, e a demanda por soja passa entdo a
mostrar tendéncia altista nas indudstrias alimenticias mundiais para a producao de dleo e gorduras
hidrogenadas, e favorece ainda mais o consumo, devido a ampliacdo da utilizacdo do complexo.

Além disso, o fato de a planta ja estar adaptada as condicdes climdticas brasileiras,
proporcionava vantagens qualitativas a produgdo, promovida pela tecnologia de modificacao
genética da planta. Novas politicas de desenvolvimento favoreceram o setor agricola, através de
uma maior tecnificacdo do setor e investimentos em pesquisa que geram maior capacidade
produtiva e melhor qualificacdo do produto, visando elevar a demanda mundial e aumentar as
exportagdes para promover maior entrada de divisas ao pais.

Desta forma houve expansao da fronteira agricola no Brasil, e em virtude do aumento da
qualificacdo produtiva da dltima década, esta tem mostrado um resultado mais acentuado, como
pode ser visualizado na figura 1. Entre as safras de 1990/91 e 1999/2000, a area plantada
demonstrou um crescimento de 38,65%, enquanto entre 1999/2000 e 2004/05, metade do periodo
considerado anteriormente, o crescimento foi de 72,5%, o que demonstra o crescimento
acentuado da atividade produtiva nos dltimos anos.

A atratividade do setor, juntamente com o potencial de expansdo brasileiro permitiram
este crescimento, favorecendo o incremento da producdo e a expansdo das exportacdes
nacionais, possibilitando uma maior entrada de divisas ao pais.
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Figura 1: Evolucio da area plantada da soja no Brasil (1000ha)

Fonte: CONAB

O crescimento da producao ocorreu de forma répida ja no inicio dos anos 70 e atingiu um
pico em 1989, com um montante de 24.071.360 toneladas, que caiu no inicio da década de
noventa (abaixo dos 20 milhdes ton/ano), mas recuperou-se progressivamente, até superar a
marca de 50 milhdes de toneladas em 2003, numa tendéncia ascendente devido as inovagdes e
ao0s novos incentivos governamentais, como pode ser visualizado na figura 2 (IPEA, 2006).

Com o aumento da capacidade produtiva brasileira, j4 em 2003 ele coloca-se na posi¢ao
de segundo maior produtor mundial de soja, representando 25% da safra mundial, ficando atras
apenas dos Estados Unidos, posicao esta que ocupa até hoje (CONAB, 2005).

Em virtude dos melhoramentos da produgdo através de investimentos tecnolégicos, da
utilizacdo de sementes transgénicas por alguns produtores, do melhoramento do solo e da
utilizacdo de fertilizantes mais eficazes, a produtividade também aumentou no decorrer dos anos,
contribuindo para ampliar a inser¢do do Brasil no mercado mundial de soja, e possibilitando a
ele aumentar suas exportacdes bem como o fluxo de divisas estrangeiras para o pais, aumentando
sua importancia na economia doméstica.
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Figura 2: Producao de soja (milhoes de toneladas/ano)
Fonte: IPEA

1.2. Influéncia da soja no desenvolvimento do Brasil

A soja, inicialmente auxiliada pelo trigo, tem influenciado o ressurgimento da agricultura
comercial no Brasil apés o periodo do ciclo do café, contribuindo com as modificagdes e
evolucdes do sistema econdmico e social do pais. Ela auxilia na aceleracdo da mecanizacao das
lavouras brasileiras, na profissionalizacdo e incremento do comércio internacional, na
modifica¢do e enriquecimento da alimentacdo dos brasileiros, e na tecnificagdo de outras culturas
(destacadamente a do milho). Além disso, tem contribuido para a aceleracdo da urbanizacdo do
pais e interiorizagdo da populacdo brasileira (excessivamente concentrada no Sul, Sudeste e
litoral) a medida que sua fronteira de producdo vai se expandindo, favorecendo a expansdo do
progresso e do desenvolvimento em regides menos valorizadas. Isto faz ampliar cidades do meio
rural e transformar pequenos conglomerados urbanos, gerando novos mercados consumidores, e
contribuindo, de certa forma, para o desenvolvimento da sociedade, assim como impulsiona e
interioriza, também, a agroindustria nacional, favorecendo o deslanche de outras atividades
como a avicultura e a suinocultura brasileiras.

Isso gera uma nova mobilidade geogréifica no territério brasileiro que € influenciada
pelos novos fronts agricolas, e estes caracterizam regides altamente modernizadas e
especializadas, produtoras de commodities (sobretudo soja), mais distantes dos portos do que as
regides sojicolas mais antigas (mais interiorizadas).

A ocupagdo de novas dreas como os cerrados do Centro-Oeste, Tridngulo Mineiro,
Rondd6nia, Oeste da Bahia, e sul do Maranhdo e do Piaui, além de mobilizar todo um aparato
tecnoldgico para a produgdo (novos cultivares, técnicas de manejo do solo, maquindrio e
insumos agricolas), tem provocado uma profunda transforma¢do na organizacdo do territdrio,
sobretudo em termos de transportes € comunicacdes, 0 que provoca o desenvolvimento do pais e
evidencia o seu progresso.

A busca por uma agricultura competitiva tem gerado uma sofisticacdo, a custa de grandes
investimentos do Estado, dos circuitos espaciais e dos circulos de cooperacdo entre as grandes
empresas das cadeias produtivas e de distribui¢do; enclaves de modernizacdo; surgimento de
empresas de consultoria especializadas em producdo; logistica e transporte agricola; grande
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demanda por bens cientificos; novo perfil do trabalho no campo, e informacionalizacdo da
produgdo agricola (agricultura de precisdo, monitoramento agricola por sensoriamento remoto
orbital), o que estimula o desenvolvimento de outras atividades (CASTILHO; VENCOVSKY,
2004, p. 01).

Desta forma, uma nova organizagdo do territdrio se estabelece, muito mais vulnerdvel as
oscilagdes do mercado internacional, em que se reconhece uma tendéncia a especializacdo
funcional da producdo agricola, tendo o novo sistema de produgdo, voltado a exportacdo, se
caracterizado por uma crescente racionalidade instrumental, demandando, por um lado,
investimentos publicos e privados em grandes sistemas de engenharia, em todos os modais de
transporte e nas redes de telecomunicagdes, e, por outro, na implementacdo de uma nova
organizacdo, pautada na logistica empresarial, adotada pelas grandes empresas em suas
estratégias intra-setoriais, inter-setoriais e territoriais. Isso € de suma importancia para o
progresso técnico do pais em vistas ao seu desenvolvimento, a geracdo de novos empregos, € a

minimizacdo das diferencas econdmicas deste em relacido aos paises desenvolvidos.

O cendrio agricola internacional dos dltimos quinze anos tem sido caracterizado pela
ocorréncia de acentuadas mudancgas nas politicas agricolas e macroecondmicas no Brasil e nos
demais paises emergentes (RODRIGUES, 2005, p. 3), as quais visam obter ganhos de eficiéncia,
aumento da producgdo e crescimento da renda nos paises, e provocar uma melhoria no comércio
agricola mundial.

Porém, o dinamismo da agricultura e a busca por aumento da competitividade t€ém levado
os paises produtores a adotarem praticas que os beneficiem, porém, que muitas vezes nao
favorecam o comércio mundial, como seria o ideal.

N

Estas praticas tém sido muito discutidas e criticadas, pois elas levam a protecdao da
producdo doméstica através de barreiras ao comércio, gerando inconvenientes ao crescimento do
fluxo de bens e servicos, o que acaba por prejudicar muitos paises.

2. Politicas agricolas e o desempenho do setor

Ap6s o abandono das politicas de substitui¢ao de importacdes no Brasil, ao final dos anos
oitenta, o governo adotou uma ampla série de reformas que permitiu a agricultura crescer
rapidamente a partir da década seguinte (SPA/MAPA, 2005, p. 6).

A partir destas reformas, tais como a estabilizagdo macroeconémica com a introducio do
Plano Real, que beneficiou a agricultura através do aumento das exportacdes em virtude da
desvalorizacdo da moeda, a desregulamentacdo de mercados domésticos, o estabelecimento de
uma unido aduaneira — o Mercosul, a liberalizacdo do comércio através de cortes tarifarios a
importacdo, e a eliminagdo de barreiras nao-tarifirias ao comércio, o Brasil passou a reduzir o
apoio concedido a seus agricultores, pois as reformas adotadas permitiram ao setor desenvolver-
se via aumentos de produtividade e menores precos de insumos importados, ndo havendo
necessidade de maiores intervencdes para promover o crescimento agricola.

Contudo, as barreiras ao comércio ndo foram eliminadas em todos os paises, ocasionando
um menor fluxo comercial e uma maior capacidade das politicas de apoio a producdo em
distorcer os precos nos mercados internacionais, o que subvalorizava o investimento agricola,

principalmente nos paises em desenvolvimento, prejudicando-os.

A partir de entdo, comegou a surgir um movimento em sentido a liberalizacdo do
comércio mundial, visando aperfeicoar o fluxo comercial entre os paises e beneficiar a todos,
sem gerar privilégios. A Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) fixou entdo um acordo na
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Rodada Uruguai do General Agreement on Tariffs and Tade (GATT), em 1994, visando
estabelecer a regulamentacdo de politicas domésticas dos governos nacionais com influéncia no
comércio internacional, para melhorar o fluxo comercial entre os paises.

O GATT na forma de 1994 (GATT 94) € o acordo mais importante sobre o Comércio.
Suas regulamentacdes bdsicas se baseiam na Regra da Nacdo Mais Favorecida que visa a
diminuir medidas protecionistas até chegar ao comércio totalmente livre. Em relacdo ao setor
agricola, na Rodada Uruguai, os paises signatdrios se responsabilizaram a diminuir as medidas
de apoio a agricultura, como forma de reduzir as tarifas alfandegdrias e/ou remover as barreiras
ndo tarifarias. No caso dos paises desenvolvidos, houve o compromisso de, num periodo de seis
anos, reduzirem o valor agregado das medidas de apoio em 20% e, em relacdo aos paises em
desenvolvimento, esse compromisso de reducdo foi estipulado em 14% em dez anos
(KALLABIS, 2006)

Porém, as regras do GATT nunca foram rigidamente implementadas quando os interesses
dos paises mais avangados estavam em risco.

O discurso da liberalizacdo comercial por parte das nacdes desenvolvidas, estd em
desacordo com a adog¢@o de préticas intervencionistas, em setores mais sensiveis a concorréncia
internacional e, continuamente, os produtos agricolas t€m sido alvo de subsidiacdo. O resultado
disso € que pafses em desenvolvimento estdo seriamente sendo afetados nas transacdes
comerciais (EMBRAPA, 2006).

O argumento recorrente € que, sendo a agricultura um setor relativamente fragil, e ao
mesmo tempo estratégico, se faz necessdria uma acdo protetora do Estado. Além disso, ha
também a questdo da seguranca alimentar, que é também uma alegacdo para a protecdo,
traduzida na independéncia de fontes externas, no que se refere ao abastecimento de alimentos

(EMBRAPA, 20006).

Verifica-se assim que, embora as politicas de controle e regulamentacdo do comércio
mundial existam, estas ndo t€m sido austeras no combate a alguns tipos de barreiras, a saber, as
barreiras ndo tarifarias. Estas s@o de dificil controle, devendo-se, portanto, criar mecanismos de
acordos mais eficientes entre os paises, para que haja melhora nos fluxos de comércio,
promovendo maiores beneficios principalmente aos paises em desenvolvimento que ndo tém
condicdes de competir com os paises que promovem a protecao a agricultura.

Em relacdo as dificuldades enfrentadas pelo desenvolvimento do comércio no Brasil o
maior problema que se tem registrado em relacdo ao setor agricola € a restricdo a expansao do
agronegdcio devido as deficiéncias existentes quanto a infra-estrutura, a existéncia de terras
ociosas e ao fato de se postergar a reforma agrdria, necessdria para apoiar a efici€éncia e a
equidade, tanto da distribuicdo de renda no setor quanto da riqueza no pais. O problema € ainda
agravado pela escassez de recursos do governo federal destinados ao investimento, o que
restringe a adocao de medidas para corrigir as distor¢des no setor. (MUELLER, 2005, p. 34).

Desta forma, o desenvolvimento do comércio € limitado havendo restricdes ao
crescimento da eficiéncia no setor, que poderia ter uma melhor atuacdo caso houvesse a
eliminacdo destes gargalos e também a realizacdo de pressdo efetiva para assegurar a expansao
de mercados externos.

Outro gargalo identificado relaciona-se a questdo logistica, tendo as exportacdes
encontrado dificuldades de escoacdo da producdo.

O Porto de Paranagud, situado na costa leste do Parand, é um importante Corredor de
Exportagdo, porém, apresenta problemas de insuficiéncia de locais para armazenagem de graos a
granel, que déem suporte as exportacdes, € praticamente ndo hd mais 4reas na regido
metropolitana para a constru¢do de novas estruturas graneleiras. Essa deficiéncia da capacidade
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de recepcdo nos terminais do Corredor acaba por limitar de certa forma o comércio, ja que nao
possui suporte para armazenar e posteriormente escoar toda a producao. O maior problema se dé
principalmente nas épocas de picos das safras, quando chegam 4 cidade de Paranagud
aproximadamente trés mil caminhdes por dia, quantidade excessiva em relagdo a capacidade que
o Porto possui para descarregar a carga, que € de 1,8 mil carretas/dia (DIAS, 2005, p. 12).

Os gargalos no canal logistico se dao pela capacidade saturada de armazenamento de
graos no Corredor de Exportacdo, além da deficiéncia de acesso ao porto, e dos altos prejuizos
decorrentes dessas circunstancias (DIAS, 2005, p. 13).

A infra-estrutura no setor agrario e de exportacdo se constitui no principal problema
condicionante do crescimento do comércio brasileiro. Mesmo havendo preocupagdes por parte
das autoridades em relacdo a questdo agraria e ao canal de exportacdes, pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) e pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), pouco se tem feito para solucionar os problemas enfrentados.

Os baixos recursos do governo destinados a eliminac@o destes gargalos nao permite que
se obtenham resultados num prazo tao curto de tempo, sendo estes problemas que sé seriam
eliminados com a introdu¢cdo de novas politicas internas que favorecessem o deslanche da
producdo e do comércio.

Como se pode verificar, além das politicas praticadas pelos paises, que restringem a
expansao da producdo doméstica por limitar a capacidade de exportacdo prejudicando o setor,
ainda existe fatores internos que dificultam a expansao da producao.

Durante o inicio da expansdo da producdo de soja no Brasil, esta pdde contar com um
macico apoio governamental na pesquisa e no desenvolvimento, consolidando a producao,
porém este apoio foi sendo reduzido gradativamente, e ndo houve o mesmo apoio na
comercializacdo, emergindo dai os problemas de competicao no mercado internacional.

Desta forma, torna-se fundamental, além da introducio de novos incentivos
governamentais, que os produtores invistam em melhorias da producdo e produtividade, a fim de
ganhar mercados via aumento da competitividade qualitativa, dando continuidade a expansao da
producdo e do comércio do Brasil.

3. A competitividade da soja

3.1. A importancia das inovacoes

No caso da soja, assim como para o caso de outras commodities, a concorréncia e
competitividade ndo surgem de forma espontinea e estas dependem de modo crucial da
adequacdo das condi¢des ambientais para o cultivo (como cultivo do solo, clima, etc.), além das
medidas de politica econdmica que déem sustentabilidade ao setor.

A competitividade, portanto, é determinada por fatores sistémicos, relacionados ao
ambiente macroecondmico, politico, social, legal, internacional e a infra-estrutura; por fatores
estruturais que diz respeito ao mercado (formacdo e estruturacdo da oferta e demanda), a
estrutura da cadeia produtiva, aos concorrentes e a cooperacdo na relacdo de comércio; e por
fatores internos que determinam a a¢do da empresa e o potencial para concorrer no mercado, a
capacidade de gerenciamento do negdcio, a inovagdo do processo produtivo, o acesso a
informacdo e sua relagdo com os clientes.

Verifica-se entdo que a competitividade pode ser entendida como a capacidade da
empresa de formular e implementar estratégias concorrenciais, que lhe permitam conservar, de
forma duradoura, uma posi¢ao sustentdvel no mercado, sendo esta permitida pela inovagao.
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O sucesso competitivo passa, assim, a depender da criacdo e da renovacdo das vantagens
competitivas por parte das empresas, em um processo em que cada produtor se esfor¢a por obter
peculiaridades que o distingam favoravelmente dos demais, como, por exemplo, custo e/ou preco
mais baixo, melhor qualidade, maior habilidade de servir a clientela, etc.

Os mercados buscam constantes reducdes de custos da produgdo da commodity (produto
padronizado, de baixo valor agregado e que enfrenta excesso de oferta mundial e estagnacdo de
mercados) para obter niveis elevados de eficiéncia produtiva, tanto em qualidade quanto em
quantum, atendendo adequadamente as necessidades do mercado interno e obtendo resultados
positivos no mercado externo, frente a competitividade.

A mensuragdo da produtividade € uma questdo critica para a compreensao do crescimento
da agricultura, havendo a necessidade, toda vez que os dados permitirem, de se estabelecerem
medidas de produtividade baseadas na produtividade total dos fatores (PTF), e ndo meramente
nas produtividades parciais, como a da terra e a do trabalho. A melhor medida de produtividade é
a que compara o produto com o uso combinado de todos os recursos sendo a produtividade total
dos fatores € interpretada como o aumento da quantidade de produto. Este ndao é explicado pelo
aumento da quantidade dos insumos, mas sim pelos seus ganhos de produtividade, representando
uma relacdo entre um indice de produto total e um indice de insumo total (GASQUES;
CONCEICAO, 2000, p. 10). A relacdo entre produtividade e transformagio estrutural nio
poderia ser analisada tomando-se simplesmente as produtividades parciais dos fatores, pois estas
ndo incorporam o conjunto de altera¢des que ocorrem. Essas alteracdes somente conseguem ser
captadas em sua plenitude quando sdo utilizados indices que expressem a produtividade total dos
fatores.

Desta forma, para aumentar a produtividade, visando a reducdo de custos e o aumento da
PTF, o melhor instrumento a ser utilizado € o incremento da tecnologia como fator de mudanca
estrutural da agricultura e fonte de especializacdo desta, além dos ganhos de escala e aumento da
produtividade dos insumos, que também elevam a produtividade total. Procura-se assim trazer
informagdes adicionais sobre as transformagdes ocorridas na agricultura, objetivando a inovagao
em prol da melhoria da qualidade e quantidade produzidas, conquistando maior parcela do
mercado na comercializacdo mundial.

Em vista disto o processo de modernizacio da agricultura brasileira emergiu ji na
segunda metade da década de sessenta e seus principios baseavam-se na diversificacdo e
aumento da produgdo, visando a enfrentar os desafios da industrializacdo e da urbanizagdo
aceleradas, e na necessdria elevacao das exportacdes primdrias e agroindustriais, com
transformacdes da base técnica da agricultura brasileira.

A partir dessa mudanga na base técnica, a reproducdo da agricultura passou a depender
cada vez menos dos recursos naturais € mais dos meios de producdo gerados por um setor
especializado da inddstria.

Contudo, para que ocorresse a evolucdo tanto da atividade agricola quanto da atividade
industrial, foi necessdrio que se promovesse uma inovacdo do processo produtivo, com
renovacao da estrutura de produgdo, o que levaria ao aprimoramento e qualificacdo dos bens
produzidos reduzindo-se os custos, levando a maiores lucros, aumentando-se a demanda, e
favorecendo a inser¢do do produto doméstico no comércio mundial.

Este processo inovativo promoveu o desenvolvimento da atividade, mostrando-se
necessdario dar continuidade as transformag¢des na dinamica da agricultura, para que se
mantivesse o crescimento e a competitividade nacional.

Joseph Schumpeter é defensor desta idéia, e aborda a teoria de que a inovagdo cria uma
ruptura no sistema econdmico, revolucionando as estruturas produtivas e criando fontes de
diferenciagdo, vitais para o desenvolvimento econdmico, fugindo ao equilibrio estdtico e
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possibilitando o ensejo a expansido econdmica, abrindo espaco ao desenvolvimento, progresso e
evolugcdo (CARIO; PEREIRA, 2002, p. 02).

Segundo ele, a economia da inovacdo tem como principal objeto de estudo as inovagdes
tecnoldgicas e organizacionais introduzidas nas cadeias produtivas para fazerem frente a
concorréncia e acumularem riquezas.

Este processo de mudanca tecnoldgica ocorre, portanto, como resultado do esforco dos
produtores em investir em atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e na incorporacgio
posterior de seus resultados em novos produtos, processos e formas organizacionais, as quais,
por sua vez, conduzem a uma atividade produtiva de maior eficiéncia e qualificac@o, levando o
setor a desenvolver-se mais rapidamente e obter melhores resultados de lucros e expansido da
oferta dos bens.

As atividades de pesquisa geram um conhecimento, que ¢ um bem de informacgdo que
deve ser constantemente estimulado e que pode ser obtido entre os agentes de forma igualitdria,
sem custos derivados de investimentos passados ou decorrentes das experimentacdes realizadas
pelas empresas, devido a concorréncia perfeita entre os agentes que pressupde o livre acesso as
informagdes. Através destes conhecimentos € possivel criar novas bases de diferenciacdo da
atividade produtiva, com a aplica¢do na pratica, daquilo que a teoria revela ser fonte de elevagcao
da produtividade, resultantes dos investimentos em P&D.

Além disso, a empresa que atua em um mercado concorrencial € ndo possui poder de
fixacdo de precos, tendo seu lucro gerado com base no preco de mercado, abaixo daquele gerado
se houvesse monopdlio produtivo, necessita da criacio de mecanismos que ampliem sua margem
de lucros e estes podem ser obtidos através da introdug¢do de inovacdes permanentes, que
reduzem os custos produtivos, gerando ganhos de produtividade, sendo, portanto, altamente
atrativa e importante a utilizacdo de P&D para gerar inovaciao da producio e ampliacdo da base
tecnolégica na atividade produtiva.

Estas transformagdes devem ser permanentes ja que o “lucro do inovador” decorrente do
investimento inovativo tende a ser gradativamente eliminado, em propor¢cdo inversa ao
crescimento do niimero de imitadores, ou seja, daqueles que ao invés de investir em P&D,
apenas imitam o processo inovativo de outras empresas que obteram éxito com a tomada de
decisdo, nao incorrendo em custos de pesquisas (RAMOS; REYDON. et all, 1995, p. 70). Assim,
0 lucro € um ganho transitério do inovador que tende a ser eliminado pela competicdo ao longo
de um periodo de tempo, promovendo um retorno ao estado de equilibrio de concorréncia
perfeita (LEMOS, 1995, p. 70).

Portanto, através das transformacgdes permanentes, as empresas passam a concorrer entre
si e 0 empresdrio inovador, através de uma nova combinagdo de fatores, é capaz de criar ou
conquistar novos mercados permitido pelo aumento da capacidade empresarial de estabelecer
algum tipo de lideranca de vendas gerada pela reduc@o dos custos, sendo que a P&D permite
financiar a queda no custo unitério, elevando a competitividade e a lucratividade das empresas.

No ambito tecnolégico, a empresa que opera com equipamentos e instalacdes
tecnologicamente defasados apresenta deficiéncias nas tecnologias de processo, exibe atraso
quanto as tecnologias de produto e destina pequena fracdo do faturamento a P&D. Demonstra
ainda, limitada difusdo dos sistemas de gestdo de qualidade tanto de produtos quanto de
processos de producdo, apresentando relativa lentiddo na ado¢do das inovacdes gerenciais e
organizacionais, o que prejudica a sua capacidade de competir pelo mercado, frente aos novos
lancamentos, sofisticacdo, qualidade e diversidade dos bens ofertados, tornando-se pouco
competitivo, o que prejudica a sua posicao no mercado, reduzindo seu market share.

Portanto, os padrdoes mundiais de producdo, difusdao e comercializacdo de tecnologias
subjacentes a competitividade da inddstria vém mudando muito mais rapidamente que em
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décadas anteriores, em fun¢do da busca do empresario em ampliar sua competitividade, e estas
mudangas, além de aprofundar a eficiéncia dos processos, tém diminuido o tempo entre grandes
descontinuidades tecnolédgicas, reduzido o ciclo de vida de novos produtos, e ampliado a
diversidade de pequenas diferenciacdes de produtos. Ao mesmo tempo, tais mudangas centradas
em produtos e em processos, tém sido direcionadas a redugdo de custos por unidade de produto,
favorecendo a lucratividade dos empresarios empreendedores.

A inovacdo tornou-se entdo, caracteristica marcante nos paises avancados e ela passou a
ser vista como um dos componentes fundamentais no novo desenho da estratégia competitiva
industrial, tendo se concentrado nas novas dreas de tecnologia genérica (tecnologia de
informagao e comunicac¢ao, biotecnologia e materiais avangados).

Os setores com capacidade competitiva apresentam, em geral, niveis elevados de
eficiéncia produtiva e excelente desempenho no comércio externo. Além de se beneficiarem da
ampla base de recursos disponiveis no pais, possuem boa capacidade de gestdo de processos,
escalas técnicas adequadas e elevado grau de atualizacdo tecnoldgica de equipamentos. A
capacitacdo competitiva desses setores, entretanto, estd concentrada principalmente em
commodities, produtos padronizados de baixo valor agregado e que enfrentam excesso de oferta
mundial e estagnacdo de mercados, o que significa precos declinantes no mercado internacional,
onde a expansdo externa também € dificultada pelo processo de ampliacdo das barreiras técnicas
ao comércio por parte dos principais mercados.

Isso induz a essencialidade de se difundir a inovacao em prol da melhoria da capacidade
competitiva, elevando-se a produtividade dos fatores para que haja reducdo de custos e aumento
do crescimento da produgdo, o que pode dar-se tanto pelo incremento do uso de fatores de
producdo, quanto da produtividade desses fatores.

Em vista disto, o Brasil vem investindo em novas tecnologias e obtendo bons resultados
de producdo da soja, tornando-se mais competitivo e ganhando mercado. Seu potencial
competitivo, juntamente com o aumento da demanda fez esta atividade desenvolver-se,
aumentando as exportacdes e mantendo boas perspectivas de crescimento.

A producgdo, desta forma, cresceu consideravelmente, passando de 1,5 milhdes de
toneladas em 1970 para 15 milhdes em 1980, 20 milhdes em 1990, e 32,8 milhdes em 2000,
como pode ser verificado na figura 3, o que representou um aumento em torno de 2.186% em
apenas trés décadas (IPEADATA, 2006).

A partir da década de 70 o estimulo a producdo via precos cresceu, devido as condigcdes
favordveis no mercado internacional, bem como cresceram os incentivos pelas politicas agricolas
que ganharam maior importancia na pauta das decisdes governamentais. A demanda foi
influenciada pela intensificacdo da criacio de rebanhos em confinamento, principalmente o
rebanho bovino na Europa Ocidental e nos Estado Unidos, o que exigia um maior teor de
proteinas na racao animal, que poderiam ser obtidas a partir do farelo da soja (VASCONCELOS,
1994, p. 9) e, com isso, a demanda externa passou a crescer em maior escala, promovendo o
crescimento das exportagdes.

O total de graos exportados, nos ultimos anos, apresentou um crescimento de 168,9%
entre as safras de 1997/98 e 2005/2006, como pode ser visualizado na tabela 1.
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Tabela 1: Oferta e demanda de soja em grao no Brasil

Balancgo Oferta e Demanda no Brasil para o complexo soja — grio em 1000 toneladas - nos dez ltimos anos
comerciais (fevereiro/janeiro).

GRAO 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07(p)

Producio 27.327 32.665 31377 34.127 39.058 427769 51.875 50.085  53.053 55.700

Importacio  1.453 355 615 799 849 1100 1.124 364 352 100
Sementes - 1.600 1.600  1.600  1.600 1700  2.000 2500  2.650  2.700 2.500
Perdas/Front.

Exportacio 8.326 9.324 8.912 11.778 15522 16.074 19.987 18.952 22.389 25.200

Processamento 18.944  21.832 21.645 21.578 22.773  25.842 27.796 28914 29.728 27.800

Este crescimento das exportacdes brasileiras representou um grande aumento da entrada de
divisas, tendo havido um crescimento da receita total bruta, de 1992 a 2005, de 351,26%
(ABIOVE, 20006).

A figura 4 apresenta a evolugdo das receitas do complexo soja com tendéncia ascendente
desde a metade da década de noventa. Comparativamente ao total das receitas cambiais
brasileiras, este apresenta tendéncia oscilante ao longo do periodo, atingindo um pico de cerca de
11% do total das receitas de exportagdes, como pode ser visualizado na figura 5, o que
representa um grande percentual do total das fontes geradoras de divisas ao pais, configurando
grande importancia da producao doméstica de soja.
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3.2. Dinamica dos precos nas exportacoes

Na maioria das commodities agricolas, o preco do bem € influenciado pelas variagdes que
ocorrem no mercado internacional devido a comercializacdo mundial, havendo uma relacio entre
os precos domésticos e a cotacdo nas bolsas de mercadorias e futuros, que determina a
quantidade ofertada internamente.

Na década de setenta, quando o comércio internacional da soja passou a expandir-se, a
cotacdo do grao era determinada na Bolsa de Rotterdam. Durante esse periodo, os estoques
mundiais de soja ainda eram muito baixos, mas o interesse pelo grdo ji comecava a gerar
expectativas de crescimento dos precos, devido ao contexto internacional que evidenciava um
considerdvel crescimento do rebanho bovino na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, e a
intensificacdo da criacdo de rebanhos no sistema de confinamento. Este requeria uma
alimentacdo rica em proteinas, as quais poderiam ser obtidas através do farelo da soja, em
substituicdo a farinha de peixe até entdo muito utilizada que, porém, apresentava reducdo de
oferta no periodo 1972/73 (VASCONCELOQOS, 1994, p.26).

Além disso, a Unido Soviética estava entrando no mercado como um potencial
consumidor do produto, o que elevava a demanda, enquanto, em contraposi¢cdo, a oferta havia
caido devido a queda da produgdo dos Estados Unidos, em conseqiiéncia de fatores climaticos,
que provocaram a quebra da safra de 1972/73, e obrigaram o governo americano a restringir a
exportacdo do produto.

Estes fatores conjugados promoveriam em seguida, um aumento da cotagdo na bolsa,
gerando interesse nos paises agroexportadores a cultivarem o produto em funcdo da
lucratividade.

Durante os primeiros anos da década de oitenta, houve uma oscilacdo dos precos, com
uma tendéncia positiva da cotacdo para o grdo e o 6leo de soja, enquanto o farelo decaia,
recuperando-se ao final do periodo (VASCONCELOQOS, 1994, p. 28).

No inicio da década seguinte a situacdo inverteu-se, havendo uma boa cotacdo do farelo e
do grao, enquanto o 6leo da soja apresentava-se instdvel, porém com recuperacdo logo em
seguida devido as perspectivas de seca nos Estados Unidos, a redu¢do dos embarques argentinos,
e ao aumento do consumo da Comunidade Econdmica dos Estados Independentes
(VASCONCELOS, 1994, p. 28).
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Amplia-se assim a produ¢do mundial, em um contexto em que oOs precos mostram
tendéncia sempre crescente, tendo as expectativas e movimentagdes do mercado passado a serem
refletidas na Chicago Board of Trade (CBOT), e esta passa a exercer importante papel na
referéncia dos pre¢os do mercado mundial (MARGARIDO; SOUZA, 1998, p. 53).

O Brasil tornou-se, portanto, tomador de precos no mercado externo, o qual opera com a
deducdo dos custos de transporte, armazenamento e impostos relativos ao grao (MAFIOLETTI,
2000, pp. 20) envolvendo também, no processo de formacio e determinac¢ao dos pregos, diversos
outros fatores que levam em conta a variagdo do seu comportamento tanto ao nivel do produtor
quanto do consumidor ou do intermedidrio, tais como mudangas tecnoldgicas, financiamento,
clima, variagdes na renda e no custo dos insumos, etc.

A partir da década de setenta, quando a soja tornou-se comercialmente importante, os
precos internos comegaram a subir, influenciados pela variacio nas bolsas do mercado
internacional, havendo um pico de preco em junho de 1973, igual a UU$ 431,00 com oscilagoes
posteriores em fun¢do da sazonalidade, conforme pode ser visto na figura abaixo.
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Figura 6: Cotacio internacional da soja em grios (UUS$)
Fonte: IPEADATA

Em 1996 o governo promoveu a isencdo total do ICMS, sobre a exportacdo de produtos
primarios, o que gerou um brusco aumento nas quantidades exportadas de grao, em detrimento
das exportacdes de dleo e farelo (MAFIOLETTI, 2000, p. 43).

Esta medida afetou o mercado de soja em graos pelo aumento do preco pago ao produtor,
como pode ser visualizado na figura 7, e também pelo aumento das margens dos exportadores.

O preco de venda, porém, ndo sofre grandes variacdes, por ser cotado mercado
internacional, tendo apresentado queda em 1998/99, voltando a crescer nos anos posteriores.

Como as ofertas dos derivados estdo intimamente ligadas umas as outras (o esmagamento
do grdo produz farelo e 6leo em proporcdes fixas, iguais a 78% e 20% respectivamente,
determinando a oferta de cada subproduto, em fun¢do da quantidade ofertada de grao,
descontada a pequena quantidade utilizada como semente fora do processo de esmagamento), ao
elevar o preco do grio, todo o complexo soja acompanha a elevacio dos precos.
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Figura 7: Preco médio recebido pelo produtor (em Kg)
Fonte: IPEADATA

Em 1993, o preco da soja em graos recebido pelo produtor era de, em média, R$ 0,072,
tendo aumentado nos anos subseqiientes, chegando a R$ 2,78 em 1996, ascendendo em
tendéncia progressiva, atingindo um pico em 2004 de R$ 7,93, e voltando a cair em 2005,
fechando o ano com uma média de RS 5,81.

Isto influenciou os produtores a investirem mais no setor, visando uma maior
lucratividade, o que configurou mais um fator de incentivo a produgdo de soja, ampliando a
fronteira agricola do pais, e favorecendo a entrada de divisas.

Em 2005, as exportagdes brasileiras corresponderam a um valor recorde de UUS$ 118,3
bilhdes em divisas, gerando um aumento de 20,4% do total exportado sobre 2004, elevando o
superdvit em 33%, segundo dados da SECEX. As exportagdes do complexo soja totalizaram um
valor de UU$ 9.477 milhdes, correspondendo a 8% da participagao total do mercado nas
exportacdes. Dentre a soma de exportacdo de algumas commodities como celulose, carne, soja,
café, aluminio, fumo, couro, petréleo, suco de laranja, e actcar, que totalizaram UUS$
40.300.840.025, a soja corresponde a UU$ 9.476.727.127, equivalente a uma participagdo de
23,51% deste grupo de commodities.

Com isso, demonstra-se a considerdvel importancia da soja na pauta das exportacdes
brasileiras, a qual ajuda a elevar o nivel de atividade da agropecudria, promovendo o incentivo a
producdo, bem como a entrada de divisas ao pais.

Consideracoes finais

Este artigo procurou analisar a evolucdo da producdo de soja no Brasil, bem como as
possibilidades de sua insercdo competitiva no mercado internacional, tendo como objetivos
especificos a andlise dos fatores que proporcionam o crescimento do setor, a avaliacdo do grau
de competitividade e de insercdo no mercado, analise das politicas adotadas no setor agricola, e
avaliacdo da participa¢do do comércio de soja quanto a geracdo de divisas para o Brasil.
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O primeiro tépico procurou demonstrar a evolu¢do da cultura da soja e o crescimento da
sua importancia para o comércio mundial, bem como o crescimento da producdo no Brasil,
influenciada pela queda da producdo cafeeira. O segundo discorreu sobre as politicas agricolas
adotadas no Brasil e no mundo, que influenciaram na comercializacdo mundial do produto. Por
fim, o terceiro topico buscou demonstrar a importancia das inovacdes frente a competitividade
mundial, e a influéncia do preco internacional da soja na geracdo de divisas ao pais.

Através destas andlises pode-se verificar que a atividade tem se difundido no Brasil, e tem
se desenvolvido com ganhos de produtividade e tecnificacio da producdo cada vez mais
acentuada, a fim de se manter um alto grau de competitividade. Isto pode ser verificado através
dos dados de producdo e exportacdo do Brasil, que cresceram progressivamente até 2005,
proporcionando uma maior entrada de divisas ao pafs.

A producdo de soja nacional apresentou um crescimento de 2.186% nas ultimas trés
décadas, o que demonstra ter havido um forte estimulo a producdo neste periodo, gerando
progresso da atividade e proporcionando o desenvolvimento do setor e demais setores a ele
interligados. Além disso, houve também uma expansio da fronteira agricola e da produtividade,
o que se deu pelas melhorias no processo produtivo bem como pelas novas politicas de
incentivos do governo a atividade rural.

Sua insercdo competitiva no mercado internacional foi favorecida pelo incremento de
produtividade, que gerou maiores ganhos produtivos e uma maior parcela do share de mercado,
através de aumentos de exportacgao.

Atualmente, o complexo soja representa 8% do total das exportagdes brasileiras,
configurando grande importancia a atividade, e gerando incentivos a produgdo para promover a
entrada de divisas. Como a utilizacdo da soja ja se difundiu entre diversos ramos da industria
alimenticia, faracéutica, e siderurgica, sua demanda tem crescido, demonstrando viabilidade ao
incremento da atividade produtiva.
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