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RESUMO

Esse estudo analisou as oportunidades existentes no setor do lixo avaliando o potencial de criacdo de
novos projetos MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo). Os efeitos da mudanca climética
decorrentes das ac¢bes humanas desencadearam problemas no meio ambiente e no ambito
econdmico também. Em 2005 entrou em vigor o Protocolo de Quioto. Este determinou metas de
reducdo de emissbes de gases estufa (responsaveis pela mudanga climatica) aos paises
desenvolvidos. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo é um instrumento do Protocolo de Quioto
que permite que paises desenvolvidos atinjam suas metas de reducdo de gases de efeito estufa
(GEE) comprando créditos produzidos por projetos em paises em desenvolvimento (“projetos MDL”).
Esse estudo verificou o potencial de implementacao de projetos MDL em aterros sanitarios no Brasil,
verificando as oportunidades existentes nesse setor, demonstrando a situacdo atual do lixo no Brasil
e as caracteristicas basicas para que um aterro seja considerado viavel para implementacdo de um
MDL.

Palavras-Chave: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, Protocolo de Quioto, Setor do Lixo.
1 INTRODUCAO

O ser humano criou para si um processo ameacador do qual se tornou refém. Em decorréncia da
producgéo, do consumo e da manutencdo da economia, ocorre a liberacdo de gases na atmosfera. Tal
processo possui, entre outros efeitos, a possibilidade de elevar a temperatura do planeta a um
ponto irreversivel tal que desastres ambientais se tornaram uma realidade, prejudicando a vida e
destoando o equilibrio natural vigente ha milhares de anos.

Conscientes da necessidade de alguma ag&o no sentido de reverter essas tendéncias, em 1997, 59
paises firmaram o Protocolo de Quioto, que entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005. Através do
instrumento de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo o protocolo permite ao Brasil produzir e
comercializar créditos de carbono.

Esse artigo foi dividido em quatro partes: Referencial tedrico, procedimentos metodoldgicos, anélise
de dados e concluséo. No referencial teérico foi abordado o efeito estufa, os efeitos do aquecimento
global, um breve histérico das principais conven¢fes mundiais a respeito das mudancas climéaticas,
um panorama sobre o setor do lixo no Brasil, a estrutura do Protocolo de Quioto, as fases de criagdo
de um projeto MDL e os requisitos para que o mesmo entre em atividade. A andlise de dados
sintetiza as informacdes e opinides extraidas dos estudiosos, climatologistas e consultores das areas
publica e privada e das prefeituras entrevistadas. O estudo contou com a participagdo especial de
pessoas renomadas na area como Divaldo Rezende, autor do livro “Carbono Social — agregando
valores ao desenvolvimento sustentavel”, presidente da Ecolégica Assessoria e vice presidente da
Cantor CO2, e Carlos Nobre, autor do Quarto Relatério do IPCC. (Grupo de Trabalho Il). Presidente
do Programa Internacional da Geosfera - Biosfera — IGBP, entre outros. Empresas pioneiras no ramo,
como a Nova Gerar, por exemplo, representada pelo Eng. Eduardo Gaioto e a Max Ambiental,
representada por Emidio Dias, deram também sua contribuicdo. Além disso, teve-se a participacéo
das prefeituras dos municipios de Osasco, Jacarei e Sao José dos Campos que auxiliaram prestando

esclarecimentos fundamentais a concluséo do artigo. Na conclusao foram apreciadas as expectativas
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para o desenvolvimento do mercado MDL e de novos projetos MDL no setor do lixo, considerando a
forca de cada fator estudado: O setor do lixo no Brasil, a mudanca climatica, as tendéncias impostas
pelo Protocolo de Quioto e pelo Mercado de Carbono e o posicionamento das prefeituras consultadas
(representando o setor publico) em relacéo a esse mercado.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Efeito Estufa e o Aquecimento Global

Marengo (2007) explica que em longo prazo, a Terra deve irradiar energia para 0 espago na mesma
proporcdo em que a absorve do sol. A energia solar chega na forma de irradiacdo de ondas curtas.
Parte dessa irradiacéo é refletida e repelida pela superficie terrestre e pela atmosfera. A maior parte
dela, contudo, passa diretamente pela atmosfera para aquecer a superficie terrestre. A Terra se livra
dessa energia, mandando-a de volta para o espaco, na forma de irradiagéo infravermelha de ondas
longas. A maior parte da irradiacéo infravermelha que a Terra emite é absorvida pelo vapor d’agua,
pelo diéxido de carbono e outros “gases de efeito estufa” que existem naturalmente na atmosfera.
Esses gases impedem que a energia passe diretamente da superficie terrestre para o espaco. Como
consequéncia de um aumento da emissdo de GEE (di6xido de carbono e metano principalmente) a
atmosfera aumenta a capacidade de absorver mais irradiagéo infravermelha, gerando o aquecimento.

Vapor d’agua (H20), diéxido de carbono (C0O2), 6xido nitroso (N20), metano (CH4) e ozdénio (O3) sdo
0s principais gases de efeito estufa na atmosfera da Terra. Antonio Carlos Matarazzo explica que
“80% do Aquecimento Global sdo devidos ao gas carbdnico que vem das nag¢des desenvolvidas e
industrializadas” (MATARAZZO, 2007).

2.2 Os Efeitos do Aquecimento Global

Para Marengo (2007) uma andlise fornece uma visdo de aquecimento global e outras mudangas no
sistema climatico. Em um primeiro momento tem-se que a temperatura global da superficie aumentou
em média aproximadamente 0,6°C no século XX. A década mais quente provavelmente foi a de 1990
sendo que o ano de 1998 foi considerado o0 ano mais quente (de todo o periodo observacional desde
1961). Mudancas também foram detectadas em outros componentes do clima. Por exemplo,
observou-se com certa precisdo que desde 1950 houve uma reducado na freqiiéncia de temperaturas
minimas extremas e por outro lado a freqiéncia de temperaturas méaximas extremas aumentou.

Segundo o Quarto Relatério Cientifico do IPCC AR4, como resultado da duplicacdo de emissdes de
diéxido de carbono na atmosfera (em relagdo aos niveis pré-industriais), as temperaturas médias
globais neste século subirdo entre 2°C e 4,5°C. Porém uma das piores informac@es é que a mudanca
climética pode continuar por anos, talvez séculos, mesmo se as emissfes de gases estufa forem
interrompidas.

Ainda h& incertezas no meio cientifico sobre as possiveis conseqiiéncias das mudancas climaticas
associadas ao aquecimento global no aumento da intensidade e frequéncia de furacdes, segundo
Marengo (2007). Existem estudos, no entanto, que confirmam que a &gua mais aquecida na
superficie do oceano gera mais energia de conveccao, alimentando furacdes mais poderosos. Cabe
ressaltar que em 2004 houve o Catarina, o primeiro furacdo registrado no Atlantico Sul. Em 2005, o
furacdo Katrina causou grande estrago a cidade de Nova Orleans, nos Estados Unidos, matando
aproximadamente mil pessoas e forcando a evacuacao de outros milhdes.

Um estudo feito na Holanda indica que, em funcdo da mudanca climatica, a relagéo entre crescimento
e migracgdo das aves e a estacgdo das lagartas esta sendo desequilibrada (GORE, 2006). E um risco
para a cadeia alimentar da espécie. O aquecimento global interfere em milhares de relacdes
ecoldgicas entre as espécies, que permaneciam em equilibrio natural.
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Se 0 aquecimento global continuar estima-se que as mortes relacionadas a tal evento deverao atingir
algo em torno de trezentas mil pessoas em apenas 25 anos, segundo Sister (2007). A mesma fonte
ainda afirma que o nivel dos oceanos devera subir e mais de um milhdo de espécies deverdo entrar
em extingao até o ano de 2050.

2.3 Conferéncia das Partes

Um dos primeiros indicios de mobilizacdo mundial em preocupacao com as alteracdes observadas no
clima ocorreu em 1979, com a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima, realizada na Suécia. A
preocupacdo com o efeito estufa nessa época ainda estava em cogitacdo. Em seguida, em 1988 foi
criado o Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), ou Painel Intergovernamental sobre
Mudanca Climéatica, onde ficou definido que os paises teriam responsabilidades comuns dentro de um
panorama de poluigéo.

Em junho de 1992, durante a Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como “Cupula da Terra”, realizada no Rio de Janeiro, 175 paises mais a
Unido Européia assinaram a Convencdo-Quadro das Nag¢fes Unidas sobre Mudangas do Clima
(CQNUMC), desde entdo denominada Convenc¢do. (ARAUJO, 2007). Foi neste ano que a questdo do
efeito estufa tornou-se mais clara e seus efeitos visiveis. Estabeleceu-se um regime juridico
internacional com o objetivo de estabilizar as concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera,
em um espaco de tempo que permita a adaptacdo dos ecossistemas a mudanca climética, e um
desenvolvimento econdmico de forma sustentavel.

A Convencéo do Clima entrou em vigor em 21 de mar¢co de 1994 e conta atualmente com 186
“Partes” (paises). Com o objetivo de conter o avango do aquecimento global as Partes tém se reunido
anualmente e passaram a chamar Conferéncia das Partes (COP). As Conferéncias das Partes
iniciaram-se a partir de 1995 e j4 foram realizados 13 encontros.

Dentre as COPS mais importantes, estdo a COP3, que resultou no Protocolo de Quioto e a COP7, a
qual resultou no Acordo de Marrakesh, onde foram definidas as regras operacionais do Protocolo de
Quioto.

2.4 Protocolo de Quioto e o MDL

O Protocolo de Quioto foi ratificado pelo governo brasileiro em 23 de agosto de 2002. Entrou em
vigor em 16 de fevereiro de 2005, 90 dias apds a Russia formalizar sua ades&o. Inscreve-se no
ambito da CQNUMC, tendo por objetivo reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em nacdes
industrializadas (listadas no Anexo | do Protocolo de Quioto e denominadas “Partes Anexo I”), e
estabelecer modelo de desenvolvimento limpo para os paises emergentes.

As Partes Anexo | devem cumprir suas metas de reducdo de emissées — em média 5% em relacao
aos niveis de 1990 — no decorrer do chamado primeiro periodo de compromisso, que corresponde
aos anos de 2008 a 2012. Para o segundo periodo, isto é, apds 2012, ainda ndo foram definidas as
correspondentes metas de reducé@o de emissdes.

O Protocolo de Quioto possui em sua estrutura trés mecanismos de flexibilizacdo: Implementacao
Conjunta, o Comércio de Emissfes e o MDL. Este ultimo, é o Unico que permite que 0s paises em
desenvolvimento [n&o listados no anexo | do Protocolo de Quioto e denominados Partes Nao Anexo ]
auxiliem as Partes Anexo | no abatimento de suas metas através da geracdo e comercializacdo de
Reducdes Certificadas de Emissdes (RCEs), popularmente conhecidas como créditos de carbono. As
RCEs podem ser adquiridas pelas Partes Anexo | e utilizadas para o abatimento de suas metas.

O MDL encontra-se no Artigo 12.2 do Protocolo de Quioto, conforme segue:
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Artigo 12.2 — O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes nao
incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo
final da Convencéo, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram Seus CoOmpromissos
quantificados de limitacédo e reducao de emissdes, assumidos no Artigo 3 (TEXTO, 2007).

O Comeércio de Emissdes previsto entre as Partes Anexo | e as Partes ndo anexo |, dentro do ambito
MDL, encontram-se no artigo 12.3.

2.5 - A Estrutura do MDL e o Ciclo de Atividade do Documento de Concepcédo do Projeto (DCP)

Para a criacdo de um projeto gerador de RCEs, existe um conjunto de procedimentos a serem
seguidos. A Figura 1 a seguir permite uma aproximacdo ao entendimento do Ciclo de Atividade por
qual passa um projeto até a emissao dos créditos. Ao lado esquerdo da figura pode-se observar as
etapas do Ciclo de Atividade do Documento de Concepcédo do Projeto, e ao lado direito, destacados
em cor laranja, observa-se os organismos envolvidos no Ciclo.

CDM project activity cycle

Design I

Validation / Registration I

AE°
Acreditation /

EB& CPO / MOP designation

DOE
e |

Monitoring I m
Verification / Certification
EQ

DNA

Issuance I m
| CERT

Figura 1. Ciclo de Atividade do Documento de Concepcao do Projeto (DCP).
Fonte: (PRODECURES, 2007)

Quadro 1. Legenda / Traducéo:

Termo Tradugéo Termo Tradugéo
Design Confeccdo do DCP: PP Empresa Proponente
Documento de

Concepcéo do Projeto

Validation/Re- Validagéo / Registro DOE: Designated | EOD: Entidade

gistration Operational Entities Operacional Designada

Monitoring Monitoramento EB: Executive Board Conselho Executivo do
MDL, da ONU

Verification / | Verificacéo / Certificagdo DNA: Designated National | AND: Autoridade Nacional

Certification Authorities Designada

Issuance Emisséo CER: Certified emission | Créditos de Carbono

reductions (CERS)

CDM DCP
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3 OPORTUNIDADES NO SETOR DO LIXO NO BRASIL

Através de um breve panorama do setor do lixo no Brasil, da explicacdo de como ocorre o processo
de liberacdo dos gases de efeito estufa a partir da decomposicédo do lixo e do posicionamento que o
poder publico vem tomando em relacdo aos Projetos MDL, esse tdpico demonstra como
oportunidades de investimentos em novos projetos MDL podem surgir.”

3.1 O Setor do Lixo no Brasil

Nota-se que o0 crescimento populacional, desenvolvimento industrial e tratamento dos
residuos solidos ndo caminham juntos. Ao perceber essa desproporcionalidade surgiram movimentos
com o objetivo de demonstrar que espacos fisicos e meios naturais séo finitos. O setor do lixo tem
muito a ser desenvolvido, principalmente em relagao a disposicao final dos residuos sélidos urbanos
(RSU). Sera demonstrado a seguir que a maxima “Onde ha um problema, ha uma oportunidade” é
valida para o contexto apresentado. A seguir a Tabela 1 e a Tabela 2 indicam percentuais que
permitem observar como ocorre a geracao de residuos em estados brasileiros. De acordo com a
Figura 2, que reflete os dados de 2006, a disposi¢cao dos residuos em aterros sanitérios foi de 62,2%,
entretanto grande parte deles possui controles ambientais minimos, impossibilitando a realizagdo de
projetos MDL.

Tabela 1. Populagic e Coleta de E3TT no Brasil Tabela 2. Cobertura de Colata
PCFPULA(;;E\CF E COLETA
DE RSU NO BRASIL COBERTURA DE COLETA
Populagio  [Toneladas/ Kghaby/ Area Urhana

UF kotal lia RSU lia RSU acrorregiag 2006%  2005%
b 541 873 484 0,593 Mort e B8 87 5
oL 2735.378 2442 0,592 Mordeste 20,2 83 .4
L 2,641 251 3.162 1,197 Centro-Oeste 9B 5 98 4
o 458796 453 0,487 Sudeste 29 98 4
Bs 13435262 10647 0,811 Sl 1385 983
IE 7.200167 B.029 0,837 Erasil 94 44 54 56
bF 2016 497 2567 1273 Fonte: ABRELPE, 2006
Es 2.980.729 2539 0,952
50 4.953 650 4276 0,863

2 5 450 066 3363 0,614

G 17.492.296 14.272 0,518

s 2.057.734 1755 0,853 DESTINAGCAO FINAL RSU

T 2.419.591 2025 0,837
P, 6.004 854 5576 0,929 47
Fe 3.397 673 2938 0,865 47%
FE 7 538101 5125 0,807 - 21.3% M Aterro Contrlady
FI 2.753.373 2292 0,532 e B Aterro Sanitario
FR 9.492 790 747 0,781 e
RJ 13933756 16.191 1,162 aberto
o 2554712 2424 0,903 I LIS
o 1317 614 321 0,623 B Mo declarado
kR 273160 192 0,703 B2.2%
Fs 10077267 7547 0,729 Figura 2 Destinagio Final B30
= £ 163808 4595 0,589 Fonte: Adaptadc- de site da AERELFE.
5E 1740719 1353 0777
EF 36351316 44.018 1,211
o 1162085 865 0,744

Fonte: ABRELFE, 2006

Nota-se que a geracéo de (RSU) em pequenas, médias e grandes cidades ocorre de maneira
proporcional ao seu tamanho. Entretanto percebe-se que a cobertura de coleta apresenta melhores
resultados na regido sudeste e sul do pais, enquanto regides como norte e nordeste necessitam
ainda serem melhoradas. A Figura 3 por outro lado apresenta um dado positivo, a composicdo do lixo
brasileiro possui 57.41% de matéria organica, composto ideal para a queima de metano.
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COMPOSIGAO DO LIXO BRASILEIRO

0,51%

0,46%

OMatéria Organica
|Plastico

1,56%
2,34%

OPapel / Papeldo
ovidro

@Material Ferrosso
13,16% DAuminio

Binertes

@outros

57,41%
16,49%

Figura 3. Composigdo do Lixo Brasileiro.

Fonte: Adaptado de site da ABRELPE.

3.2 Processo de Liberag¢do do Gas Metano, o Principio da Adicionalidade e o DCP

Para que um projeto MDL conclua com éxito todas as etapas do ciclo de atividade descrito,
ele precisa atender ao quesito adicionalidade. No cenario final (apés a implantacdo do projeto) o
saldo de emissfes deve ser inferior ao saldo de emissdes que existiria sem a implantacdo do projeto.
Sendo que o motivo da reducdo do saldo de emissdes deve ser o incentivo financeiro concedido pelo
MDL.

Para se determinar a adicionalidade, faz-se o estudo de qual seria o cenario natural sem a
existéncia do MDL e portanto sem a implementacdo do projeto (cenario esse chamado de linha de
base — baseline). Paralelamente, faz-se um outro estudo quantificando qual serd o nivel de reducéo
nas emissdes dos gases de efeito estufa com a implementagdo do projeto. Comparando os dois
estudos, comprova-se se havera ou ndo diferenga nos niveis de emissdes para os dois cenarios.
Apenas em caso afirmativo, o quesito adicionalidade sera preenchido. Caso as empresas solicitantes
da certificacdo de um projeto ndo apresentem uma argumentacao concisa de que 0 projeto sO esta
sendo implantado devido ao incentivo financeiro extra, ou incentivo financeiro Gnico concedido pela
geracao dos créditos de carbono (e portanto, ndo ocorreria em funcdo de nenhuma lei ou interesses
outros), o projeto ndo sera considerado adicional, e ndo sera aprovado (LOPES, 2002).

Os aterros sanitarios e lixdes emitem normalmente didxido de carbono (CO2) e metano (CH4) na
atmosfera, através do processo de decomposicdo anaerdbica dos residuos (UNIBANCO, 2006),
sendo que gas metano € 21 vezes mais prejudicial ao efeito estufa do que o diéxido de carbono.

Através da queima do gas metano € produzido o CO2 (menos nocivo ao meio ambiente). Em todos
os DCP, as empresas explicam que antes do MDL, ndo havia interesse (nessas ou em outras
palavras) em investir recursos para a queima do gas metano (argumentando assim a adicionalidade
do projeto).

No trecho a seguir, retirado do DCP “0006/2005 — Projeto ONYX de recuperacdo de Gas de Aterro
Tremembé — Brasil” (DOCUMENTO, 2005), a empresa proponente argumenta a adicionalidade de
seu projeto, reforca o processo descrito no pendltimo paragrafo e explica a situacdo exposta no
altimo.

A.4.4. Breve explicacdo sobre como ser@o reduzidas as emissfes antrépicas de gases de
efeito estufa por fontes pela atividade de projeto de MDL proposta, informando por que as
reducdes de emissdo nédo ocorreriam na auséncia da atividade de projeto proposta, levando
em conta as politicas e circunstancias nacionais e/ou setoriais:
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No Brasil, a maior parte dos residuos domésticos vai ou para despejos ilegais ou para aterros com
controles ambientais minimos. A qualidade dos residuos nédo é corretamente monitorada e o chorume
téxico contamina as aguas subterraneas. Inevitavelmente, ocorrera o processo natural de degradacéo
anaeroébica dos residuos, liberando para a atmosfera um gas que contém uma média de 50% de
metano. Pouquissimas instalacdes desenvolveram redes de captacdo de gas, poucas unidades
possuem drenos de gas adequados e a queima do gas de aterro é rara. A legislacédo brasileira ndo
exige que os operadores de aterros queimem o gas de aterro. A Unica exigéncia € a liberacdo do gas
de aterro de modo a evitar o risco de uma explosdo (veja o Anexo 5: Carta da CETESB, a
controladora ambiental estadual). A queima do gas de aterro, a extracdo ativa e a geragdo de
eletricidade ndo sao praticas obrigatérias nem comuns no Brasil. O enfoque dos 6érgaos reguladores
nacionais e regionais é enfrentar os problemas do despejo ilegal e da captura de chorume. Captura e
queima do gas de aterro ndo é um problema local e, portanto, ndo é uma prioridade. E improvéavel
gue se possa esperar uma legislagdo na proxima década (veja Anexo 6) que obrigue a queima.
(Grifado no original).

3.4 0 DCP

E no DCP, conforme mencionado, que a empresa proponente expde os detalhes do projeto. Alguns
dados que devem ser mencionados no DCP sao: descricdo geral do projeto, metodologia de
monitoramento, duracdo do projeto e da atividade geradora dos créditos de carbono, estudo da linha
de base — baseline (corresponde ao cenario de emissées sem a implementacdo do projeto. E
utilizada para justificar através do principio da adicionalidade, impactos ambientais do projeto,
informacdes sobre fontes de financiamento publico das Partes Anexo I. No DCP também deve
constar uma explicacdo de como a atividade de projeto contribuird para o desenvolvimento
sustentavel (quesito a ser avaliado pela Comisséo Interministerial de Mudanca Global do Clima -
CIMGC).

O formulario modelo para esse documento pode ser obtido no site institucional da ONU para
mudancas do clima, na area que diz respeito ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (PROJECT,
2007).

3.5 Incentivo do Governo em relagdo ao MDL

Em maio de 2005 o Ministério das Cidades recebeu de 132 prefeituras propostas de interesse na
implantagcdo de projetos MDL objetivando oferecer melhorias a gestdo dos residuos sélidos e reduzir
as emissoes de gases estufa. Apenas 30 municipios foram selecionados. Foram considerados aptos
a concorrer municipios com populacdo superior a 118 mil habitantes, os 200 maiores municipios do
pais de acordo com a projecdo do IBGE em 2003. Esses municipios abrangem, “51% da populagéo
brasileira e geram aproximadamente 96 mil toneladas diarias de residuos sdlidos urbanos, que
corresponde a 64% do total gerado no Pais” (PROJETO, 2005), de acordo com a projeg¢édo do IBGE
em 2003.

Os 30 municipios selecionados receberdo estudos de viabilidade que servirdo como subsidio para
elaborar o DCP a ser utilizado nos tramites burocraticos para recebimento dos créditos de carbono,
além de proporcionarem a elaboracdo de plano de obras que pode ser utilizado no pleiteio de
recursos e as linhas de crédito disponiveis no Ministério das Cidades.

Os recursos (U$ 979,3 mil) séo de origem internacional, conforme explicado no trecho a seguir.

Os recursos (disponibilizados para a implementacéo deste projeto sdo provenientes do Projeto de
Cooperacao firmado entre o Governo Brasileiro e o0 Governo Japonés, por meio do Policy and Human
Resources Development Fund — PHRD, com a intermediacdo do Banco Mundial e tem por objetivo
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reduzir as emissbes de GEE, melhorar a qualidade ambiental urbana e rural e promover o adequado
gerenciamento integrado de residuos sélidos no Brasil. (JAPAO, 2005)

3.6 Informacdes adicionais, dados comparativos e inducdes a respeito das oportunidades de
instalacdo de novos projetos MDL no Brasil

Um projeto MDL necessita contribuir para o desenvolvimento sustentavel na regido onde é
instalado, o que na pratica inviabiliza sua implantagcdo em um lixdo (existem outros motivos técnicos
restritivos também). Por lixdo, entende-se “Local em que os residuos soélidos urbanos, de todas as
origens e naturezas, sdo simplesmente langados, sem qualquer tipo ou modalidade de controle sobre
os residuos e/ou sobre seus efluentes”.(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.35). E imprescindivel
que a coleta do gas no aterro seja feita de modo adequado. O bom gerenciamento do gas do aterro
torna-se essencial para a boa execucéo do projeto.

Por aterro sanitario entende-se:

Instalacdo de destinacao final dos residuos sélidos urbanos através de sua adequada disposicdo no
solo, sob controle técnico e operacional permanente, de modo a que nem 0s residuos, nem seus

efluentes liquidos e gasosos venham a causar danos a salde publica e/ou ao meio ambiente
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. C.31).

No Brasil existem 274 projetos MDL, sendo que 28 deles estdo instalados em Aterros
Sanitarios. Apesar de representarem 10% do total em numero de projetos, “Aterros Sanitarios”
corresponde ao escopo com segunda maior perspectiva de reducédo de emiss@es no primeiro periodo
de obtencéo de créditos, chegando a 24% do total no Brasil, totalizando o equivalente a mais de 66
milhdes de toneladas de CO2. De acordo com a pesquisa de campo a ser abordada nos topicos a
seguir, 0 valor médio de cada unidade de RCE (cada unidade de RCE é obtida com a reducao
equivalente de 1 tonelada de CO2) estd em 10 Euros. A Tabela 3 ndo leva em conta projetos que
ainda ndo foram criados. Deve-se levar em consideracdo que o primeiro periodo do Protocolo de
Quioto encerra-se em 2012.

Tabela 3. Distribuig&o das atividades de projeto no Brasil por tipo de projeto.

Reducgédo de Rec_iugwao de
= L . = | emissédo no
. : ity s Reducdo | emissdo no | Nimero | Reducao 1° periodo
Projetos em Validacdo/Aprovacao s anual de |1° periodo de de anual de de
proj emissdo | obtencdo de | projetos | emisséo -
i obtencéao
crédito o
de crédito
Geragdo elétrica 169 17.793.843 | 127.253.822 62% 48% 46%
Suinccultura 41 2.087.904 20.132.589 15% 6% 7%
Aterro Sanitario 28 8.788.633 66.079.247 10% 24% 24%
Industria Manufatureira 14 1.932.508 14.853.396 5% 5% 5%
Eficiéncia Energética 9 48.440 406.496 3% 0% 0%
Manejo e Tratamento de Residucs (outros) 7 313.393 2.468.185 3% 1% 1%
N20 4 6.315.167 44.206.169 1% 17% 16%
IndUstria Quimica 1 17.137 119.960 0% 0% 0%
Producéo de metal 1 80.286 802.862 0% 0% 0%
Total 274 37.377.311 | 276.322.726 100% 100% 100%

Fonte: STATUS (2008)

A partir da Figura 4 a seguir, pode-se observar uma tendéncia de elevacao no ndmero de
projetos.
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Atividades de Projeto do MDL no Brasil
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Figura 4. Atividades de Projeto do MDL no Brasil
Fonte: STATUS (2008)

No incentivo publico criado a partir da iniciativa no Ministério das Cidades, citado
anteriormente, 200 municipios, todos eles com populacdo acima de 118 mil habitantes, foram
enquadrados no critério para concorrer a selecdo final dos 30 municipios a serem contemplados, mas
apenas 132 prefeituras enviaram suas propostas (as demais 68 prefeituras que completariam o
namero 200, poderiam ter participado, mas ndo enviaram suas propostas). As 102 prefeituras nao
selecionadas, provavelmente, por ja terem demonstrado iniciativa (enviando suas propostas) e
interesse por projetos MDL em seus aterros, ainda estariam receptivas a propostas da iniciativa
provada na instalacao de projetos MDL (é provavel que algumas delas j& tenham implantado esses
projetos). Sera mencionado nos topicos a seguir, que a forma (considerando fatores como interesse,
iniciativa e competéncia) como cada prefeitura e o governo lida (ou nédo lida) com o assunto é
determinante para o0 sucesso na execuc¢do da instalacédo dos projetos MDL.

Quanto aos 68 municipios, que apesar de cumprirem 0s requisitos ndo enviaram suas propostas,
pode-se deduzir que provavelmente representam, no minimo, um grande potencial de geracao de
RCEs, ao contrario ndo teriam sido enquadrados. Nos topicos posteriores serdo mencionadas varias
opiniBes de renomados especialistas a respeito do papel de cada municipio na implantacdo dos
projetos. Talvez os 68 em questdo simplesmente ndo tenham acordado para o potencial lucrativo em
seus aterros sanitarios. Independentemente do motivo, ndo se pode deixar de ter em mente que o
tamanho do municipio e o seu potencial de geracao de residuos ndo é o Unico fator que determinante
na instalacéo de projetos MDL.

Atentando aos resultados da selecédo do incentivo publico em questao, observa-se que a cidade de
Jacarei-SP, com 199.739 habitantes foi selecionada para o programa, entretanto, Sdo José dos
Campos - SP, com 569.177 habitantes, n@o foi selecionada. Tal fato induz a idéia de que existem
oportunidades de implantacdo de projetos MDL mesmo quando o numero de habitantes de uma
determinada cidade (e o volume de lixo produzido) é relativamente pequeno. Existem motivos para
crer que outros municipios, além dos 200 ndo inscritos ou ndo selecionados pelo Ministério das
Cidades, devem ser vistos como potenciais fontes de RCEs, no que diz respeito a projetos MDL em
aterros sanitérios.

Deve-se notar que ainda por muito menos do que 199.739 habitantes, ja existe interesse na
realizacdo de investimentos em municipios para obtencdo de RCEs. E o caso do Municipio de
Bragancga Paulista, com 125.031 habitantes, cujo aterro sanitario recebeu iniciativa para um projeto
MDL. Houve também um projeto MDL de queima de gas metano, no municipio de Tremembég, ja
validado e aprovado pelo conselho da ONU em setembro de 2005. O municipio de Tremembé possui
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apenas 38.543 habitantes. A estimativa do projeto no Aterro Sanitario de Tremembé é de gerar
700.625 RCEs até 2012. O Aterro Sanitario do Municipio recebe residuos de municipios vizinhos.

E dificil mensurar o nimero de cidades com potencial de geracdo de créditos de carbono,
considerando que municipios relativamente pequenos, mas atentos, ja possuem projetos aprovados.
A partir da tabela a seguir, observa-se que a maior geracéo de residuos esta na regido sudeste.

Tabela 4. Distribuicdo Regional dos 200 Municipios de Maior Populacgéo.

Regido Numero de Municipios e Quantidade de
distribuicdo percentual residuos (t/ dia) e
percentual

Norte 15 7.5% 6.007 6,30%
Nordeste 42 21% 18.498 19,30%
Cento-Oeste 12 6% 4.298 4,50%
Sudeste 97 48.5% 58.025 60,60%
Sul 34 17% 8.974 9,40%
TOTAL 200 100% 95.793 100,00%

Fonte: PROJETO (2005)

A pesquisa de campo abordada nos tépicos a seguir trarA uma abordagem mais ampla e
demonstrara a importancia de fatores como o ndmero de habitantes da geragéo de residuos de um
municipio, e de outros como o tipo de residuo e o papel de cada prefeitura.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Por existirem ainda poucos projetos MDL no Brasil no setor de lixo, e pelo fato de cada um
deles possuirem caracteristicas especificas, por serem desenvolvidos através de um pequeno
namero de empresas e instituicdes que credenciam e fiscalizam, em situagdes especificas, e por ser
um tema relativamente novo, o método de pesquisa qualitativo exploratéria foi o escolhido. Para a
coleta de dados qualitativos foi utilizado como instrumento a entrevista qualitativa em profundidade.
Através de roteiros de entrevista semi-estruturados, foi possivel realizar as entrevistas. Através de um
guestionario aberto foi possivel maior chance para esclarecimentos e explicagBes julgadas
necessarias pelo entrevistado. Foi realizado contato com alguns especialistas como autores de livros
sobre o tema de pesquisa, empresas de implantacdo do MDL em aterros sanitarios e trés prefeituras
municipais do estado de S&o Paulo. As interpretacBes para as respostas dos entrevistados foram
construidas gracas ao esclarecimento adquirido com a ajuda do referencial tedrico.

O Problema de Pesquisa norteador desta pesquisa foi: “Existem oportunidades inexploradas para
implantagdo de projetos MDL no setor do lixo, no Brasil?”. Através do mesmo tem-se a variavel
dependente desse problema de pesquisa: “Oportunidades de investimento geradas no Brasil”
enquanto a variavel independente é “MDL no setor do lixo”.

Criou-se a possibilidade de estabelecer uma conexdo entre o referencial te6rico e o ambiente do
entrevistado. Esse estudo é apenas um génesis sobre o tema, visto que pode ser aprofundado e
utilizado como apoio para pesquisas futuras.

5 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS
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Conforme explicado em procedimentos metodoldgicos, entrevistas foram realizadas a fim de
gerar uma analise quanto as oportunidades existentes no Brasil no setor do lixo e ainda explicar e
esclarecer certos pontos e conceitos.

Primeiramente tem-se um quadro resumindo as questdes direcionadas as prefeituras dos
municipios de Osasco, Jacarei e Sdo José dos Campos no estado de Sdo Paulo. Prefeituras de
outros municipios foram contatadas, porém obteve-se resposta apenas dessas. Abaixo o Quadro 2
com as respostas ao questionario:

Quadro 2. Andlise dos Questionarios respondidos pelas prefeituras.

PERGUNTAS OSASCO JACAREI SAO JOSE DOS
CAMPOS

1-Existe projeto de MDL | Sim previsto. Sim previsto. Sim

previsto ou em execugdo na

cidade?

2-Existe aterro na cidade com | N&o Né&o Sim

potencial para geracdo de
crédito de carbono?

3-Ha interesse em investir em | Sim Sim N&o, a cidade possui
projetos de MDL nos aterros somente um aterro
municipais? onde ja houve

investimento.

4-Populacéo da cidade 692.000 habitantes 211.559 habitantes 600.000 habitantes
5-Quantidade de aterros no | Apenas um aterro Apenas um aterro Apenas um aterro
municipio

6-Ha interesse da iniciativa | Sim, temos contatos com | Sim
privada em implantar projeto | algumas empresas.
MDL nos aterros?

7-Ha alguma iniciativa para | Ndo, porém foram citados | Ndo, porém existem | Ndo, pois 0 Unico
atrair projetos MDL nesse | projetos de reciclagem, e | projetos de coleta | aterro sanitario
setor? coleta seletiva de entulho. seletiva, programa de | existente j& integrara
educacdo ambiental | o programa MDL a
nas escolas, entre | partir de janeiro de
outros nesse sentido. 2008.

8-Ha4 oportunidades para | Sim Sim
empresas interessadas
instalar projetos MDL?

De acordo com as respostas obtidas nos questionarios, pode-se tirar as seguintes conclusdes: as
prefeituras mostram-se propensas a implantacdo de projetos MDL nos aterros sanitarios do
municipio, desse modo verifica-se 0 conhecimento pelo tema por todas e demonstra interesse em
investir em projetos de MDL em aterros municipais . Porém Osasco e Jacarei acreditam que os
aterros existentes no municipio ndo sao aterros que possuem potencial para geracdo de créditos de
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carbono, por algum motivo ndo especificado, que pode variar desde o nimero produzido de lixo até
ao mau gerenciamento do aterro. Ja Sao José dos Campos cré que o potencial exista. Deduzem-se,
com base na divergéncia das questdes 2 e 3, que as prefeituras estdo dispostas a adequar seus
aterros no intuito de que possam receber projetos MDL.

Osasco e Jacarei possuem um Unico aterro, e por estarem interessadas em implantar projetos de
MDL neles, ja estudam propostas de empresas privadas que se mostraram interessadas. Foram
citados projetos de reciclagem, coleta seletiva de lixo, programa de educacdo ambiental nas escolas,
que demonstram interesse e consciéncia sobre as questdes ambientais pelas cidades. Talvez falte
relacionar esses temas ambientais com oportunidades de investimento que os aterros poderiam

oferecer.

Com o intuito de obter a visdo empresarial quanto aos procedimentos para a geragao dos créditos de
carbono também foram realizadas entrevistas com diversos aterros e administradores de aterro
analisando suas dificuldades, facilidades, motivos e visGes das empresas quanto a implementacdo ao
setor do lixo. A seguir no Quadro 3 o resumo das repostas dadas pelas empresas.

Quadro 3. Resumo das principais

respostas aos principais questionamentos dirigidos as Empresas

abordadas.

EMPRESA

Anaconda Boa Hora |Estre -Empresa | Nova Gerar | Quitaina Grupo Solvi -|Lara  Co- | Urbam -

Ambiental Central de |de Saneamento | Ecoenergia Servicos  S/C | Vega Engenharia | Geragdo e | Urbanizadora

Empreendime | Tratamento | e Tratamento de | Ltda. Ltda. Ambiental S.A. Comércio Municipal S.A

nto Ltda. de Residuos Ltda. de Energia
Residuos Ltda.
Ltda.

ENTREVISTADO

Sr. Eliezer | Sr.Reginal | Sr. Bruno Sr.Eng® Sr. Antonio | Sra. Roberta | Sra. Priscila | Sr. Rubens

Pereira do Neves Eduardo Abdul Nour Moraes Costa Bolcchi Dalprat

Caldas Gaiotto

CARGO

Diretor Supervisor | Analista de | Coordenador do | Diretor Analista de | Gerente de | Coorderna-dor
de Seg. do | Biogas Projeto Biogas Gestéo de Residuos
Trabalho e Ambiental Sélidos
Meio
Ambiente

O potencial do Brasil para geracgao de créditos de carbono é grande?

Sim. O  Brasil | Sim. Hoje | Acho que o] Sim. Sim. Sim Sim. O Brasil
possui um | explorado por | Brasil tem um Principalmente gera cerca de
grande empresas do | grande potencial pelo fato do lixo 230 a 250 mil
potencial setor privado | inexplorado do Brasil toneladas por
ainda podendo haver | ainda. Existe constituir bastante dia de gas
pouco ainda 0| uma grande organico, metano.
explorado, | interesse do | quantidade de responsavel pela
devemos | setor publico. aterros, e a idéia geragao do Uma tonelada
ser hoje é biogas. de lixo gera de
impulsiona consolidada no 350 a 500
dos pelas Brasil, precisa toneladas de
exigéncias somente de um
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mercado.

pouco mais de
vontade politica
no Brasil, pra
fazer acontecer
e de fazer a
exploracao
desses gases.
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gas metano

Ainda existem oportunidades de investimento in

exploradas no Brasil, no setor do lixo?

Sim. Inclusive | Sim. Sim. Sim. Ainda | Acredito que se | Sim, mas tem |Sim. Acho]|---
uma iniciativa existe uma | ndo foram | muitas ja sendo [ que ainda
interessante quantidade aproveitadas, exploradas. devem
seria significativa de | estdo sendo existir mais
transformar os cidades de | trabalhadas. opor-
lixbes em médio porte com tunidades
aterros aterros
acabando consolidados e
com vetores que podem
de doengas e gerar créditos.
contaminagde
S, podendo
posteriorment
e gerar
créditos.
Requisitos do aterro para investimento MDL.
Aterros  que | Recebimen | Sua operagdo e | Cobertura de|Se for um|A condicdo de|--- Uma vez que
trabalham to de | gerenciamento. | residuos diéria, | aterro de | que ele é a  municipio
residuo residuos. O que pode ser | ter também um | residuos administrado tenha um
orgéanico e | Cidades propiciado sistema de | domiciliares ou | atualmente, sua aterro
ndo aqueles | pequenas |geralmente por | drenagem e um | organicos, jA € | drenagem e nao sanitario  de
que trabalham | ndo estéo | empresas sistema de | um grande | gerar problemas acordo com o
somente com | excluidas. | privadas, como | captacao de | ponto a favor | de passivos padrédo
residuo de visam lucro | chorume. porque isso | ambientais. Cetesb, que
indastria  que busca-se propicia  uma possa
é 0 caso de desenvolvimento geracao do realmente
areia de nessa area. biogas bastante recolher todo
fundicdo. Sua intensa. E esse gas, ndo
composicao outros fatores tem porque
deve ser técnicos. Sua néo gerar
organica para operagao e créditos de
gerar metano. gerenciamento. carbono.
Ha falta de consciéncia ou interesse dos investidores em rela¢é@o a geracéo dos créditos de carbono?
N&o. O que |“Interesse” | Ndo ha falta de | Ndo. Eu acho | Nao falta | Interesse tem | N&o.
falta no Brasil | seria 0| consciéncia ou | que o que falta | interesse nem | muito. E  em | Consciéncia
hoje talvez é |termo mais | investimento. A|é vontade | informag&o. relacdo a falta de | ndo falta,
uma politica | adequado | questdo € que o | politica de consciéncia, acho |talvez falte
governamenta | atualmente | maior interesse | fazer que as pessoas | credibilidad
| para vem da parte | acontecer. A nédo quererem | e, ou
transformar o privada em | maioria dos gastar dinheiro | entender
lixdo em administrar aterros eles com coisas que | melhor o]
aterro, mas aterros/lixdes, o|sdo alterados elas ndo estdo|que €é o
em  respeito que falta é o|ou é uma vendo. MDL, o que
ao meio interesse publico | concessdo da € o crédito
ambiente e em gerenciar | propria de carbono.
ndo a questédo esta area. Sendo | prefeitura. Como
da  geragédo a realidade nao | Entdo a funcionam
dos créditos. seria de “lixdes”, | prefeitura tem 0s impostos
onde ha poucos | que ter uma que véo
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aterros participacao incidir
sanitarios. bem forte nisso nessa
pra fazer transagéo
acontecer. comercial.
Ha apoio por parte do Governo?
Sim, na parte Sim. O governo | Ndo. O trAmite | O governo | N&o. Existem | Sim, talvez | Cré que é a
de interesse apdia. de validacéo | quando ele néo | obstaculos falte vontade
privado, mas | O Brasil de projetos no | apdia, se | mesmo para | compreens | politica
na parte de|ainda esta Brasil  acaba | conseguir néo | empresas do da parte | administracéo
interesse mais focado sendo maior se | ser lento, ja | privadas, porque |final desse | municipal de
publico esta|para  seu comparado a | ajuda demais. as vezes a gente | processo, cada cidade
faltando. desenvolvi outros locais, tem  obstaculos | ndo nofque ¢é a
mento e 0s tramites nas préprias | projeto, grande
nao nas sdo lentos e prefeituras, de | mas na | responsavel
consequénc para novos entrar la, porque | venda, pela existéncia
ias deste. aterros fica acaba tendo | como ou ndo de um
comprometido muito  interesse | vender, projeto MDL e
o tempo se econbmico acima | para quem | do tratamento
analisarmos do ambiental, isso | vender. adequado do
que em 2012 € um problema. lixo. E isso
ndo sabemos varia de
como vai ficar cidade para
essa questao, cidade.
0 tempo passa.
A seguir, no Quadro 4, entrevistas com alguns especialistas no assunto.
Quadro 4. Resumo das principais respostas aos principais questionamentos dirigidos as empresas,
aos pesquisadores, e pela consultoria (representada pelo Emidio Dias).
ESPECIALISTA
Sr. Antonio Sr. Carlos Sr. Emidio Sr. Marcelo Sr.Hermann Sr. Divaldo
Hrdlicka
Matarazzo Nobre Dias Rocha Rezende
Autor do livro: | Autor do Quarto | Fundador e | Membro da equipe | Consultor de | Autor do livro:
Aguecimento Global, a | Relatério do IPCC. | diretor de negociadores | empresas na | Carbono Social -
solugéo é vocé. Auditor | Grupo de Trabalho | administrativo/fin | da Delegacdo do | &rea de gestdo | agregando valores
Ambiental 1. Presidente do | anceiro da | Governo Brasileiro | ambiental e | ao desenvolvimento
Programa empresa Max | has conferéncias | inovacao. sustentavel.
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Internacional da | Ambiental. da CQNUMC e do | Doutorando pela | Presidente da
Geosfera-Biosfera Protocolo de | FEA-USP Ecolégica
[IGBP] Quioto Assessoria. Vice
Presidente da
CantorCO2
O potencial do Brasil para geracao de créditos de carbono é grande?
Sim Sim Sim Sim Sim Sim, € muito grande.
Ainda existem oportunidades de investimento inexploradas no Brasil, no setor do lixo?
Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Para que o investimento no aterro seja vantajoso o nimero de 150 mil habitantes na regido / cidade do aterro deve ser levado em

consideragéo?

Prefere outra forma de
célculo.

Prefere outra forma
de célculo.

Sim, mas
existem estudos
para reducgédo
desse piso.

Acima de cem mil
habitantes

Requisitos do aterro para investimento MDL.

Boa quantidade de | Recebimento de | A viabilidade de | Gerenciamento Tamanho, e em | ---
geragao de lixo. residuos. Cidades | um Aterro | Adequado; um aterro
pequenas néo | basicamente é o | tamanho; preparado é
estéo excluidas. potencial que o | populagdo  maior | muito mais fécil
projeto/area tem | que cem mil | instalar um
de receber | habitantes; projeto de MDL.
residuos. condi¢@es técnicas.
Ha apoio por parte do Governo?
N&o. E  necessario [Sim. O Governo|Ndo. H& um|Sim. Governo age | --- N&o. Ha
maiores age bem Ex. | problema bem. Porém ha desconhecimento
esclarecimentos. FINEP. politico espaco para por parte do
melhora. Governo, que esta

focado em
imediatas.

acoes

Diante das informacg@es apresentadas nos Quadros 3 e 4, entende-se que houve absoluto consenso e
énfase positiva quanto ao potencial que o Brasil possui para geracédo de créditos de carbono através
do setor lixo. As areas metropolitanas das grandes cidades sdo consideradas as melhores regifes
para investimentos, sendo que as regides brasileiras que receberam maior investimento até os dias
de hoje foi a regido Sudeste primeiramente, seguido da regido Sul. Atualmente no mercado muitas
empresas grandes e pequenas buscam oportunidades geradas pelo MDL. De acordo com as opinifes
vistas nos quadros, nota-se que o governo ndo é omisso. E importante dizer que a maior parte das
opinides favoraveis ao Governo vem de pesquisadores, sendo que os aterros privados entrevistados,
em geral, foram menos propensos a ter uma opinido favoravel. Ja a relagao publico-privado deixa a

desejar.

Brasil, lembrando que existe o “velho e conhecido Custo-Brasil”.

6 CONCLUSAO
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Esse estudo teve como foco principal as oportunidades existentes no setor do lixo e o
potencial de criacdo de novos projetos MDL. A analise dos elementos abordados (O setor do lixo no
Brasil, a mudanca climatica, as tendéncias impostas pelo Protocolo de Quioto e pelo Mercado de
Carbono e o posicionamento do setor publico em relacdo aos projetos MDL) levando em conta as
opinides coletadas através das entrevistas permitiu concluir que essas oportunidades existem e séo
promissoras.

Em relacdo as mudancas climaticas. Tem-se que o nivel dos oceanos ja se elevou (muito
pouco em relacdo ao nivel que podem alcancar). Caso a elevacéo supere até cinglienta centimetros
(em relagdo aos niveis atuais) existird necessidade de muitos investimentos em infra-estrutura,
resultando em grandes prejuizos. A temperatura mais quente favorece o surgimento de tornados e o
aumento da intensidade dos furacBes tem assombrado populagbes préximas ao Golfo do México.
Ondas de calor ja abreviaram milhares de vidas humanas na Europa. Os ciclos naturais a que estéo
sujeitos os animais hd milhares de anos comecou a se alterar. A biodiversidade mundial (também
decorrente de um ciclo natural em equilibrio ha milhares de anos) pertencente a cadeia alimentar
onde os seres humanos estdo inclusos e importante nas pesquisas para producdo de novos
medicamentos, esta seriamente ameacada. Carlos Nobre afirmou que os efeitos do aquecimento
global para agricultura também serédo "muito negativos".

A humanidade sempre enfrentar4 grandes desafios e situacdes potencialmente perigosas.
Nesse século, ndo foram poucas, duas guerras mundiais, duas bombas atdbmicas, a guerra fria que
quase desencadeou a terceira, uma epidemia que arruinou a maior parte da Africa, e, comega-se a
enfrentar hoje um algo que amanha pode se tornar tdo grave quanto as tragédias mencionadas: O
aquecimento global. Thomas Carlyle uma vez disse: “O homem nasceu para lutar e a sua vida € uma
eterna batalha.”. Essa batalha infelizmente ndo pode mais ser vencida, porém seus danos ao planeta
podem ser amenizados.

Os organismos mundiais e empresas transnacionais, que detém o poder de moldar a superficie
terrestre de acordo com seus interesses, necessitam incluir em “seus interesses” (e ja estéo incluindo
aos poucos) minimizar os danos da batalha contra 0 aguecimento global. O Protocolo de Quioto e 0
MDL surgiram em resultado dessa necessidade.

O problema climético que esta sendo vivenciado pela humanidade estimula medidas globais e amplas
no combate a emissdo de GEEs, medidas essas que incluem projetos MDL no mundo. Tem-se que
as caracteristicas do setor do lixo assim como o clima do Brasil sdo fatores favoraveis
especificamente a criacdo de projetos MDL, no setor do lixo, nesse pais. O Brasil é um pais de
enormes dimensfes territoriais, seus residuos solidos possuem em sua composicdo muita matéria
orgéanica (57.41% do total da composi¢&o do lixo brasileiro), o que de acordo com Roberta Costa, do
grupo Solvi e outros especialistas entrevistados, é favoravel a geracao do metano. O clima quente e
Uumido favorece a decomposicéo dos residuos. A decomposigéo dos residuos é fundamental para que
existam oportunidades de implantacéo de projetos MDL. A combinacao dos residuos certos (matéria
organica) e o clima favoravel (quente) tornam essas oportunidades mais atraentes.

Existem grandes centros urbanos que geram grande quantidade de residuos no Brasil. Entretanto,
analisar a possibilidade de implantacdo de um projeto MDL em um aterro sanitario levando-se em
conta apenas o nimero de habitantes da cidade que o alimenta seria equivocado. Entre os fatores de
peso para a implantacdo de um projeto, tem-se a vontade politica da prefeitura municipal de cada
cidade (setor publico), uma boa parceria publico-privada, de acordo Hemann Hrdlicka, além da
existéncia de um aterro sanitario com gerenciamento adequado, conforme explicado por Marcelo
Rocha. As peculiaridades dos residuos produzidos por cada municipio também devem ser
consideradas, explicou Antonio Matarazzo. A influéncia desses fatores, a opinido dos especialistas
entrevistados e o exemplo real do projeto MDL na cidade de Tremembé (com pequeno nimero de
habitantes), leva a concluir que o pequeno tamanho de uma cidade e sua reduzida capacidade de
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geracao de residuos ndo sédo fatores restritivos para implantacdo de um projeto MDL. Pois qualquer
municipio pequeno, que relna as condicBes citadas, que receba investimentos na criacdo ou
adaptacao de um aterro sanitario préprio e que tenha um projeto passivel de ser aprovado nos
tramites do DCP, pode receber residuos dos municipios visinhos e gerar as RCEs.

Algumas cidades pequenas tratam o lixo de outras cidades e geram RCEs. Algumas cidades grandes
cidades, com grande producédo de residuos e que ndo necessitariam receber residuos de cidades
vizinhas, nem sequer enviaram suas propostas ao programa do Ministério das Cidades manifestando
interesse nos estudos de viabilidade que poderiam levar a implementacdo de projetos MDL. Essa
divergéncia de atitudes, juntamente com os dados levantados, leva a crer que existe um potencial
lucrativo através da implantacéo de projetos MDL que ndo esta sendo explorado em sua forma mais
intensa, sendo que, existe mais riqueza no potencial de geracdo de RCEs através da decomposicao
do lixo no Brasil, do que iniciativas concretas para implantag&o de projetos MDL no pais.

A respeito das tendéncias impostas pelo Protocolo de Quioto e pelo Mercado de Carbono, a pesquisa
apontou que o MDL consiste por enquanto em um modesto instrumento de auxilio na mitigacdo a
emissdo de gases de efeito estufa. O MDL, isoladamente, da forma como funciona hoje, néo
resolverq o problema do Aquecimento Global (ndo deixa de ser significativo, entretanto). Conforme
mencionou o Carlos Nobre, os desafios sdo grandes ainda, no que diz respeito ao aguecimento
global e a reducéo dos GEE. A partir dos dados levantados pelos ultimos relatérios do IPCC, pode-se
deduzir que a tendéncia é que seja necessario tomar atitudes mais rigidas em relagdo ao problema
do clima. Esse cenério pode levar a uma possivel elevacdo no pre¢co das RCEs e o mercado de
carbono pode ser tornar cada vez mais “aquecido”.

Especialistas do setor privado foram mais otimistas. Eduardo Gaioto, coordenador de projetos da
empresa Nova Gerar, informou que existem cenarios otimistas que dizem que esses pregos vao
dobrar até 2012. As opinides em relagdo as tendéncias de mercado ndo foram 100% convergentes,
Antonio Nour, o diretor do aterro Quitalina, informou que existe espaco para uma valorizagdo, mas
nada substancial. Nenhum entrevistado, entretanto, cré na queda dos precos da RCEs.

Em relacdo ao papel do poder publico na criagdo de projetos MDL, tem-se a importancia da
cooperacao das prefeituras locais e o bom entendimento com as mesmas, conforme ja mencionado.
E conforme ressaltado pelos especialistas da area privada, esse entendimento nem sempre ocorre e
muitas vezes consiste um problema a ser superado. A prefeitura necessita estar bem informada e
interessada no projeto MDL.

A opinido das empresas e especialistas ouvidos é quase unanime no que diz respeito a questao de
existir ou ndo oportunidades inexploradas no setor do lixo no Brasil para implementacdo de projetos
MDL.

Considerando a influencia de cada elemento analisado, conclui-se que o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo consiste em uma oportunidade de geragcédo de riquezas, em alguns casos
ainda desperdicada e lancada literalmente a céu aberto (como é o caso dos lixdes), as prefeituras do
Brasil, e a quem quer que esteja disposto a investir em projetos MDL no setor do lixo.

Tem-se que o combustivel para geracdo de RCEs o Brasil existe em abundancia, que é o lixo,
principalmente, matéria organica..A producdo desse combustivel é ininterrupta e independe da
vontade do governo ou do setor privado, conforme explicou Emidio Dias. Na realidade, essa producéo
€ vista hoje como um problema, lixdes séo problemas urbanos. Sdo 230 a 250 mil toneladas de lixo
produzido diariamente, sendo que cada tonelada gera cerca 350 a 500 toneladas de gas metano,
conforme explicou o Rubens Dalprat (URBAM). O Brasil é pioneiro, em Nova Iguagu ha apenas
quatro anos surgia o primeiro projeto MDL do Mundo, implantado pela empresa Nova Gerar em um

7

aterro sanitario. Relevante é o fato de que existem apenas 28 projetos registrados em aterros
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sanitarios no Brasil, apesar de um cenario tdo favoravel. A Figura 4 desse artigo demonstra um
notavel crescimento das atividades MDL até o més de dezembro de 2007, tendéncia essa que deve
continuar.

Né&o foi identificado um Unico e grande motivo para que o nimero de projetos ndo tenha sido maior
até hoje. Entretanto foi percebido que existe a possibilidade de implementacédo de novos projetos
MDL no setor do lixo no Brasil, apesar da existéncia de problemas a serem enfrentados e melhorias a
serem implementadas, tais como condicGes técnicas e gerenciamento nos aterros sanitarios,
parcerias publico-privadas, incentivo do governo e investimentos no setor.
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